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Bienvenidos sean los Cuadermos de Trabajo sobre Migracidn, proyecio pafrocinado por la Misién en
Guatemata de la Organizacitn nternacional para las Migraciones. Estos cuadernos pretenden apodiar
elementos de juiclo para “una mejor comprensidn de los fembmencs migratorios v de su problematica tan
compleja, asi como a la bisqueda y puesta en practica de soluciones concrelas y eficaces para enfrentar uno
de los termas mas preocupanies de la actualidad guatemalleca y regional ®

El problema constituye un tema prioritario para el Gobiemno presidido por & Licenciado Alfonso Portillo
Cabrera. Esta preocupacion la puso de manifiesto desde su Discursa de Inauguracidn, cuande afirnmd:

"MNo podemos ser meros espectadores en & debate infemacional sobre temas que nos afectan
directamente, comao (...) los problemzae de las migraciones.”

Consecuencia de esa preccupacion fue también su promesa de brindarle apayo y asistencia

“a agquelles compalniolas que por razones econdmicas o por viclencia tuvieron que emigrar a ofras
tierras, Esos cienios de miles de guatemaliecos que con el fulurc de su Wabajoe apofan un
importante servicie y contribuyen a la economia de paises como ia de los Estados Unidos®;

y brindaries

“la proteccidn vy asistencia necezarias para regular su dificil sHuacion legal® y de elaborar un
diagnostico y recomendaciones para disefar s “estralegias necesaras para la solucién de sus
problemas”,

Con tan claros lineamientos no puedo mencs gue congratwlarme por tan fefiz inicialiva.  Las lesis y los
planteamientos que se viertan en jos Cuadermas indudablemente, serdn valiosos aportes para la bisqueda de
esas soluciones y 5i éslos planteamientos v sintesis no fuesen compartidos, no puede — ni podra —
desconocerse su valor, tlomands en cuenta e prestigio v la schencia clentlfica de la OIM,

Los planteamientos contenidos en los Cusdernos podran, eventualmente, contener elementos de critica hacia
posiciones gubernamentabes, sea para la actual o para fuluras administracienes; pero tal es la virtud de la
Democracia: la critica construcliva armofa la luz necesaria para alanzar mayores consensos. Bienvenida ssa
entonces esa critica, respaldada por la autoridad y solvencia de una organizacidn consagrada al estudio del
tema de las Migraciones.

Sirvan pues, estas lineas para acoger tan valiosas publicaciones y desearte una larga y fructifera exigtencia ai
proyeclo gue hoy recibimos con lanto beneplacito.

Guatemnala, Fabrere de 2001

GABRIEL ORELLARA-H

MINISTRO DE RELACIONES H
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La Misibn de la Organizacion Internacional para las
Migraciones -OIM- en Guatemala, quiere contribuir con estos
Cuadernos de Trabajo sobre Migracion a un debate
indispensable y urgente. La migracion irregular es uno de los
problemas méas complicados y graves del mundo actual, no solo
por los problemas humanitarios que encierra. Pocas veces se
conoce y se comprende cuan profundas y dificiles son las
complejidades actuales de los problemas migratorios, ni cuan
progresivo y alarmante estd siendo su agravamiento en
Guatemala y en el resto de la regibn. Tampoco se conoce y se
comprende el potencial que encierra la migracion ordenada para
nuestro desarrollo.

Es importante que estos aportes se comprendan realmente
como un conjunto de aproximaciones sucesivas que buscan ser
un insumo mas en la correcta comprension de los fenédmenos
migratorios, en el correcto planteamiento de su probleméatica y en
la bausqueda de caminos de solucion.

Se trata de una coleccibn de documentos basicos, en
muchos casos, para generar debates mucho mas amplios sobre
cada temética, como un medio para aportar a un esfuerzo
continuado de estudio y de construccion de opciones validas en
un universo muy complejo y dindmico que necesita una atencion
constante asi como esfuerzos creativos e integrales para irlos
enfrentando con éxito.

Guatemala, febrero de 2001

Gunther Mussig
Jefe de Mision en Guatemala
Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM
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Se entrega en este texto, el primer numero de la serie de
publicaciones que como Cuadernos de Trabajo sobre Migracion,
la oficina de la OIM en Guatemala quiere poner a disposicion de
los interesados en este fascinante y a la vez preocupante tema.

Las migraciones representan uno de los fendbmenos mas
definitorios y centrales de nuestro mundo actual. Es a la vez uno
de los fenbmenos mas complejos y preocupantes, que requieren
esfuerzos amplios y sostenidos de comprension asi como de
busqueda de soluciones compartidas.

Este nuevo siglo arranca en un marco general de
incertidumbres y desequilibrios, en medio de profundas, rapidas,
y abarcadoras transformaciones. Los procesos de globalizacion
plantean cada vez mayores retos a las sociedades
contemporaneas, a la vez que grandes contingentes de
poblacién aun luchan por satisfacer necesidades esenciales. Y
las migraciones tienen una expresion dramatica en ambos
extremos del espectro de la evolucion mundial contemporanea.
Pero, sorprendentemente, los esfuerzos que su atencion
demandaria no se corresponden con la naturaleza, complejidad y
urgencia de las crecientes dificultades que esta problematica
esta generando.

Por un lado, el mundo de la alta finanza, de la tecnologia de
punta, de la produccién y comercializacion globalizadas de
bienes y servicios y del entretenimiento, han visto un incremento
notable en la movilidad de profesionales, técnicos y empresarios,
asi como también en el mundo académico y turistico. Los que
pueden y tienen como, se desplazan mas y buscan ubicarse en
nuevos mercados de trabajo. Sin embargo, en el contexto de la
totalidad de las necesidades de la poblacion mundial, se trata de
un pequefio porcentaje de privilegiados.
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En muchas de estas disparidades actuales y de apreturas
econémicas en tantos paises y regiones, se estan
incrementando nuevos movimientos de personas que migran
irregularmente para buscar nuevas opciones de vida,
enfrentando incontables vejamenes y adn poniendo en riesgo su
propia vida. A los desplazamientos internos de cada pais que
suponen una presion tremenda sobre los centros urbanos, se
suman flujos transfronterizos, a veces limitados al cruce de una
frontera para buscar mejores opciones en el pais vecino (0
escapar de conflictos armados aun intensos), o largas y
peligrosas peregrinaciones por varios paises, casi siempre
manejadas por traficantes inescrupulosos que forman parte de
organizaciones criminales internacionales. El volumen
incremental de algunos de estos desplazamientos es de tal
magnitud, que sobrepasa las capacidades habituales de atencién
de los gobiernos y, mas alld de las evidentes demandas
humanitarias que plantea y de los complicados desafios de
seguridad que acarrea, amenaza con crear mayores y Mas
graves problemas entre Estados.

Guatemala no escapa a este conjunto de complicaciones.
Antes al contrario, al ser su extensa frontera con Meéxico, la
ltima frontera fisica del hemisferio con el espacio econémico del
NAFTA (Acuerdo de Libre Comercio entre Canada, Estados
Unidos y México, por sus siglas en Inglés), Guatemala no
solamente es emisor de poblacion migrante irregular, como otros
paises centroamericanos, Sino que sufre una presion migratoria
enorme de centroamericanos y sudamericanos que intentan
llegar a Estados Unidos, asi como de migrantes irregulares de
otros continentes.

Las dimensiones, impactos Yy ramificaciones de esta
problematica, por lo tanto, abarcan complicados entretejidos
humanitarios, econémicos y politicos de enormes proporciones,
que, a la vez que exigen una atencion deliberada de tipo integral
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por cualquier pais que las sufre, son imposibles de resolver en lo
individual por cualquier Estado Nacional. Va desde la atencion
inmediata a los multiples problemas fronterizos acarreados por la
avalancha creciente de deportaciones de connacionales y
centroamericanos desde México, hasta los acuerdos
internacionales para que se respeten los derechos de los
migrantes; desde el estudio acucioso permanente de la evolucién
de estos fendbmenos hasta las modificaciones legislativas mas
alla de lo estrictamente migratorio; desde la transformacion de
los procesos institucionales internos hasta la atencion y asesoria
legal de los connacionales en el extranjero, por medio de las
limitadas capacidades consulares de un pais pequefio como
Guatemala; desde las méas basicas tareas internas de
coordinacioén interinstitucional entre entes muy diversos, hasta
delicadas negociaciones internacionales en temas laborales y de
seguridad. Es una agenda en extremo diversa y delicada que
necesita una atencién constante al igual que esfuerzos creativos
e integrales de responsabilidad compartida entre instituciones y
autoridades de dentro y de fuera del pais.

El documento del Marco Comun de Cooperacion preparado
para el Gobierno de Guatemala por las Agencias Internacionales
(UNDAF segun sus siglas en inglés) refleja los actuales
problemas que enfrenta el pais y define las responsabilidades
compartidas entre sectores publicos y privados, desde dentro del
pais (que debe complementarse con las colaboraciones vy
coordinaciones indispensables con otros gobiernos y
organizaciones internacionales). EIl planteamiento global sobre
migraciones es lo que comporta el tema que ahora presentamos.
Se trata de una version abreviada, para conocimiento amplio, de
la propuesta que la OIM ha hecho para el Gobierno de
Guatemala, sobre un abordaje amplio e integral desde la
perspectiva de la “gobernabilidad de las migraciones”, con
propuestas concretas para un plan de accion que atienda las
partes sustantivas de la problematica en cuestion.

Xi
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Esperamos que con este tipo de materiales, se pueda ir
avanzando con paso firme a las decisiones y tareas que
necesitan acometerse para ir encontrando las soluciones que el
pais y la regién necesita.

Guatemala, enero de 2001
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PLAN DE ACCION PARA

EL MANEJO INTEGRAL DE LAS
MIGRACIONES

INTERNAS E INTERNACIONALES

1 Introduccion
s (antecedentes y contexto de la politica)

Debido a los problemas econdmicos y politicos que ha
experimentado Guatemala desde la década de los afios 70, un
namero creciente de connacionales ha tenido que emigrar hacia
otros paises, principalmente hacia México y los Estados Unidos.
Hacia este ultimo pais, el flujo de migrantes guatemaltecos se
incrementd como consecuencia del terremoto de 1976, tuvo un
repunte en los afios ‘80, y mantuvo una tasa mas o menos
constante hasta la década de los ‘90. Para tener una idea de la
magnitud del fendbmeno, hay que pensar que actualmente se
calcula que en los Estados Unidos viven aproximadamente un
millén de guatemaltecos, la tercera poblacién de emigrantes en
ese pais después de los mexicanos y salvadorefios. Ademas, se
estima que entre 6 mil y 12 mil nuevos migrantes guatemaltecos
llegan a ese pais cada afio.

Igualmente, los conflictos politicos y la espiral de violencia de
los afios ‘70 y ‘80, condujeron a decenas de miles de habitantes
de la parte occidental del pais hacia las zonas fronterizas con
México, creando el fendmeno de los refugiados guatemaltecos
en los Estados fronterizos de Chiapas y Soconusco. A partir de
1995, cuando estaba en curso todavia el proceso de paz, se
inicio el retorno de esos miles de guatemaltecos el cual termino
cuando 43,000 guatemaltecos retornaron voluntariamente de
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México hacia 1999. En este esfuerzo participaron diferentes
organismos nacionales e internacionales, y entre los ultimos
cabe destacar la labor de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), la cual participé en el proceso de retorno
desde la fase de documentacion de los refugiados en los campos
establecidos en México.

La firma de la paz firme y duradera en 1996, dio el espacio y las
condiciones politicas propicias para que el Gobiemo de Guatemala y la
sociedad civil le dieran mas atencidn al fendmeno migratorio, que para
entonces habia adquirido grandes proporciones. Este demandaba una
politca mas activa de parte del Gobiemo de Guatemala, especialmente por
la situacién de los guatemaltecos en condicion iregular que se han
encontrado sin la debida proteccion de sus derechos, inermes, careciendo
de la asesoria legal adecuada. De todos es bien conocido que los
guatemaltecos que viven irregularmente en los Estados Unidos y transitan
por México son victimas de innumerables abusos.

Por otra parte, se estima que en los Estados Unidos viven mas de
200,000 guatemaltecos en forma irregular, lo que los hace una poblacion
wvulnerable y susceptible de ser deportada. Esta situacion requiere de la
intervencion del Gobiemo de Guatemala, tanto para su proteccion legal
como para representar sus intereses ante el gobiemo de ese pais.
Asimismo, cada afio son deportados de México alrededor de 60,000 mil
guatemaltecos y un promedio de 2,500 desde los Estados Unidos. Los
guatemaltecos que son deportados constantemente de los Estados Unidos
y de México, regresan en condiciones muy precarias, sin la adecuada ayuda
legal, social y econdmica, por lo tanto, requieren la asistencia de las
instituciones nacionales.

Ahora bien, Guatemala se ha convertido en un corredor hacia México y
los Estados Unidos usado por centroamericanos, suramericanos y
nacionales de otros continentes, especialmente de Asia y la India. En 1999,
cerca de 100,000 personas de origen centroamericano fueron deportadas
hacia Guatemala de México, y durante toda la década de los ‘90 cerca de un
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millén de emigrantes fueron deportados desde ese pais. Esto ha creado
problemas adicionales muy complejos por las implicaciones econémicas, de
seguridad publica y humanitarias, especialmente en las zonas y ciudades
fronterizas, de esta poblacion flotante. Este fendmeno se explica porque
Guatemala es la Ultima frontera con el Tratado de Libre Comercio (NAFTA)
entre México, los Estados Unidos y Canadd, es decir, con uno de los
mercados mas grandes del mundo.

En resumen, los aspectos fundamentales que han motivado
una mayor atencion por parte del Gobierno de Guatemala al
fendbmeno migratorio, son los siguientes:

a) emigracién constante de guatemaltecos en forma irregular
hacia los Estados Unidos;

b) aumento del flujo migratorio de nacionales de terceros
paises, especificamente de centroamericanos que viajan a
través de Guatemala hacia México y los Estados Unidos;

c) deportacién masiva de guatemaltecos desde México, y
d) deportacion de guatemaltecos de los Estados Unidos.

Hasta ahora, la respuesta de los gobiermaos guatemaltecos fue poner en
practica politicas parciales que abordaron aspectos aislados; por ejemplo, el
cabildeo ante las autoridades norteamericanas tratando de lograr politicas
migratorias mas fiexibles, o la capacitacion de autoridades consulares en
algunas ciudades norteamericanas; sin embargo, la situacion demanda
ahora que la problemética se aborde de una manera integral y de manera
global, que abarque todos sus aspectos y se aborde desde diferentes
perspectivas. Las condiciones de vida de ciudadanos guatemaltecos o
demandan y hay elementos politicos propicios para una intervencion mas
activa del Gobiemo, ahora que terminé el conflicto armado intemo.
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Con el proposito de dar atencion al fendbmeno migratorio
también han surgido iniciativas surgidas del seno de la sociedad
civil guatemalteca, de tal suerte que en 1999 se constituy6 la
Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala (MENAMIG),
espacio institucional creado para la convergencia de los
esfuerzos de personas y organizaciones civiles que han estado
trabajando desde la perspectiva humanitaria, académica y social
con la poblacion migrante. Estas organizaciones tienen en
comun que investigan el tema, promueven el intercambio de
informacion y experiencias, buscan incidir en las politicas
publicas dirigidas al tratamiento del fenbmeno migratorio, y que
conjuntamente pretenden elaborar e impulsar propuestas en
favor de la poblacion migrante.

Entre las primeras manifestaciones del interés de la sociedad
civil por la situacion de los migrantes en nuestro pais, se
encuentra la fundacién en 1994 en la ciudad fronteriza de Tecun
Uman, del Centro de Asistencia al Migrante, el cual es parte de
una red de ayuda establecida en la ruta de los migrantes por las
misiones de San Carlos Scalabrini. Igualmente, en 1997 se
inaugurd alli mismo la Casa del Migrante con los objetivos de
ofrecer orientacion, alimentaciéon basica y refugio a los miles de
deportados que llegan todos los dias a esa ciudad fronteriza con
México que, como se ha dicho ya, llegan sin recursos, en una
situacion tal de precariedad que los hace vulnerables a la
violacién de sus derechos y al irrespeto de su dignidad como
seres humanos.

A estas personas con frecuencia no les queda otra alternativa
mas que delinquir para sobrevivir y pueden, por lo tanto, ser
presa facil de organizaciones criminales que los utilizan para
contrabando, prostitucion y narcotrafico.

Como parte de la toma de conciencia de la importancia del fenémeno
migratorio y de las primeras iniciativas, en el &mbito regional se fund6 en
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1990 la Comision Centroamericana de Directores de Migracion (OCAM),
constituida como foro de consulta y coordinacion para atender los asuntos
relaivos al transito de los nacionales de los diferentes paises y de esa
manera faciitar su desplazamiento a través de las fronteras de
Centroamérica. Entre sus logros pueden destacarse investigaciones y
propuestas para mejorar los sistemas migratorios de la region; la
capacitacion de personal y la puesta en marcha de la Red Electrénica de
Comunicacion entre las Direcciones de Migracion (RECAM).

En este contexto y dentro de las iniciativas de la region, se organizo en
coordinacion con los paises receptores de poblacion migrante irregular y con
instituciones intemacionales como la Organizacion Intemacional para las
Migraciones (OIM), la Conferencia Regional sobre Migracion, la que ahora
se conoce como el Proceso de Puebla y cuyo objetivo es dar un tratamiento
integral al fendbmeno migratorio. Como consecuencia de esta iniciativa, nacio
el Plan de Accidén de la Conferencia Regional, concebido desde una
perspectiva que contempla dimensiones tales como politicas migratorias,
politicas de desarrollo para disminuir la migracion, respeto a los derechos
humanaos, cooperacion técnica, combate al trafico ilegal de migrantes y
cooperacion para la atencion de la poblacion retomada.

Debido a su relevancia, las negociaciones para suscribir
tratados y zonas de libre comercio a nivel regional y hemisférico
gue se realizan en la actualidad, incluyen como un elemento
importante las politicas sobre la libre o restringida circulaciéon de
mano de obra a través de las fronteras. El Estado guatemalteco
lleva a cabo de manera bilateral negociaciones en este sentido
con Chile, Canada, y de manera multilateral junto con
Centroamérica propuso un TLC a los Estados Unidos,
independiente del NAFTA, como parte del libre comercio de las
Américas para el afio 2005 (ALCA). En este caso, el tema de la
movilidad de mano de obra ha estado en la agenda de discusion.

" Su sitio en el Internet es www.crmsv.org
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Por su parte, el actual gobiemo del presidente Alfonso Portilo ha
reconocido la necesidad de que el Estado de Guatemala adopte politicas
mas proactivas, lo que se refiejé de una manera explicita en su discurso de
toma de posesion, lo que dio lugar a considerar el tema practicamente
incorporado en su programa de gobiemo. En esa oportunidad, el presidente
guatemalteco expreso su preocupacion por los problemas migratorios que
se viven en la region y la necesidad de analizar con otros Estados la
busqueda de soluciones.

En el marco de su politica exterior, el presidente Portillo prometio dar
apoyo y asistencia a aquellos guatemaltecos que por razones econdmicas o
por efecto de la violencia tuvieron que emigrar a otras tierras, desarrollando
acciones dirigidas a atender sus necesidades, brindarles protecciéon y
asistencia necesaria para regularizar su dificil situacion legal. De hecho, €l
presidente Portillo propuso integrar un Comision Especial de Asesoria a la
Presidencia, presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores para abordar
esta problematica. Esta atencion especial es una muestra del
reconocimiento del Gobiemo a los migrantes que con sus remesas
contribuyen a la economia nacional.

Sobre este Ultimo punto, hay que recordar que los guatemaltecos que
residen en los Estados Unidos envian cerca de $700 millones anualmente,
lo que significa que ese sector de guatemaltecos gque con su trabajo genera
la mayor cantidad de divisas que recibe Guatemala. Una politica estatal de
atencién hacia la poblacion migrante es, entonces, un reconocimiento a los
guatemaltecos que con su trabajo aportan a la economia nacional.

Como resultado de estos hechos y en el marco del interés
nacional y regional, es necesario concebir una politica y una
estrategia para el manejo integral de las migraciones internas e
internacionales por parte del Gobierno de Guatemala. Es decir,
orientada hacia la atencion integral del fendbmeno migratorio,
abordando sus aspectos nacionales e internacionales. Los
objetivos principales de esta politica pueden enunciarse como
conformando una estrategia multifacética, dirigida principalmente
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a asistir a los guatemaltecos que por efecto de la violencia
interna o por razones econdmicas tuvieron y tienen que emigrar
hacia México y los Estados Unidos y cuya situacién migratoria es
irregular; dirigida también a aquellos ciudadanos que han
retornado a Guatemala voluntaria o0 involuntariamente
(deportados) y que tienen gue insertarse de nuevo en el pais;
dirigida igualmente al desarrollo econdémico y social de las zonas
que tienen alta tasa de poblacion migrante, y, finalmente, dirigida
a promover el respeto de los derechos humanos de los
migrantes en general.

Los objetivos de esta estrategia se pueden alcanzar a través
de la puesta en préactica del Plan de Accién para el Manejo
Integral de las Migraciones Internas e Internacionales que se
presenta a continuacién. Pero antes hay que precisar que este
Plan es una propuesta presentada al Gobierno de Guatemala por
la OIM, por intermedio de la Cancilleria de la Republica, en el
marco del trabajo interagencial de cooperacion internacional.
Por la complejidad y amplitud del tema, es deseable que un
planteamiento como éste pudiera ser enriquecido en un diadlogo
abierto con diversos sectores relacionados con el tema.

Propuesta del Plan de Accion parael
Manejo Integral de las Migraciones
® Internas e Internacionales

Este Plan de Accion es la forma practica que adopta la
politica del gobierno de Guatemala para intervenir de una
manera integral el fenébmeno migratorio. Este Plan es central en
la estrategia gubernamental para alcanzar los objetivos de la
politica tanto exterior como doméstica, y consiste en un conjunto
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de programas, proyectos y actividades que tratan de brindar
atencion a los guatemaltecos residentes en el extranjero y a los
guatemaltecos retornados, a los ciudadanos de otros paises, asi
como solucionar los problemas sociales que el fendbmeno
migratorio implica.

Este conjunto de acciones comprende asistencia legal y
humanitaria, proyectos de prevencion y desarrollo, de educaciéon
y proteccion. En su concepcion, este Plan tiene una linea de
accion dirigida no soélo a actuar sobre los efectos, sino también
sobre las causas; por ello, contiene una serie de proyectos
dirigidos a disminuir los flujos migratorios de guatemaltecos
hacia el extranjero y las migraciones en el interior del pais,
propiciando el desarrollo econdmico y social (desarrollo humano)
de la poblacién en zonas de alta presion migratoria.

Para su satisfactoria realizacién, es necesario lograr el
fortalecimiento de las instituciones del Estado, especialmente
aquellas a cargo de poner en practica los programas y los
proyectos que implica este esfuerzo por enfrentar la situacion
provocada por los flujos migratorios. Se requiere el desarrollo
profesional y técnico del personal de los Ministerios de gobierno,
su preparaciéon en el adecuado manejo y la administracién de
recursos humanos y materiales para garantizar la eficacia y la
eficiencia en el logro de los objetivos. Por ello, el foco del
esfuerzo es el Ministerio de Relaciones Exteriores, las
embajadas y los consulados en los Estados Unidos y México, asi
como otras instituciones gubernamentales que en coordinacion
con la Cancilleria participen en la implementacion de los
programas y sus proyectos.

En este contexto, la adecuada puesta en practica de esta
estrategia encarnada en el Plan de Accion demanda el esfuerzo
coordinado del Gobierno de Guatemala, las organizaciones de
guatemaltecos en el exterior, la cooperacion técnica de los
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organismos internacionales especializados en el tema, asi como
con las organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos de los
paises receptores de la migracion. Esta convergencia de
recursos potenciara la capacidad de todos en el logro de los
objetivos que interesan o benefician a todos, y limitara la
dispersion de esfuerzos.

Finalmente, la elaboracion de este Plan de Accién supuso el
debido procesamiento de la experiencia acumulada por diversas
organizaciones nacionales e internacionales involucradas en los
mecanismos que facilitaron el retorno de los refugiados
guatemaltecos, que abandonaron forzadamente el pais como
consecuencia del conflicto armado interno en la década de los
‘80. Esta experiencia abarco el conjunto del proceso de retorno,
desde las tareas de identificacibn y documentaciéon de los
refugiados antes del regreso en los campamentos de refugiados,
hasta las etapas de insercién econémica y social en el pais. Esta
experiencia signific6 organizar el proceso de retorno de
aproximadamente 43 mil personas, a través de una situacion
complicada social y politicamente durante cinco afios (1995-
1999).

Principio del Plan de Accion para el Manejo
Integral de las Migraciones Internas e
1 o1 INternacionales

El fundamento filoséfico que guia las actividades del Plan de
Accidn consiste en seis principios, los cuales son enumerados y
desarrollados a continuacion:

1) El Plan esta concebido esencialmente por razones humanitarias, para
ayudar y apoyar a la poblacién migrante que se encuentra viviendo en
condiciones adversas, especialmente la poblacion mas wulnerable
compuesta de nifios y muijeres. Es decir, no tiene fin politico alguno.
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2)

3)

4)

5)

6)

El Plan se inspira en el principio del respeto a la dignidad humana que
todas las personas merecen, y busca que los migrantes sean tratados
respetando sus derechos humanos.

El espiritu del Plan estd imbuido del principio de la
solidaridad humana que debe existir entre las personas, sean
de la misma nacionalidad o pertenezcan a diferentes
naciones, especialmente solidaridad hacia aquellas que
sufren de rechazo, de desproteccion laboral y no tienen
acceso a los servicios basicos (educacion, salud) por su
condicion de extranjeros indocumentados.

Un principio basico que orienta al Plan de Accion es el de la no
discriminacion, es decir, se concibe que los beneficios del mismo deben
aplicarse sin exclusion alguna, ya sea por razones de raza,
nacionalidad, religién, sexo o edad; sin embargo, los programas que
componen el Plan deben priorizar a la poblacion mas wulnerable, es
decir, a las mujeres, nifios y ancianos. Asimismo, al ponerse en practica,
los programas deben tomar en consideracion las caracteristicas
particulares de las personas asistidas, pues ellas requieren de una
atencion especifica por su pertenencia a un grupo étnico, por la zona de
su procedencia, nivel educativo, residencia, etcétera.

El principio que le da sustento al Plan de Accién es el de la
participacion plural e igualitaria de las organizaciones civiles
y la poblacién afectada, ya que se considera que solo de esta
manera se podran realizar con éxito los programas.

Otro principio que articula el Plan de Accion es el de
integralidad, al tomar en consideracion como ya se ha dicho,
los aspectos legales, econémicos, sociales, psicolégicos y
culturales.
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Integral de las Migraciones Internas e

2 2 Objetivos del Plan de Accion para el Manejo
1

I Internacionales

Enumerados de una manera explicita, los objetivos del Plan

de Accion son los siguientes:

a)

b)

d)

Poner en practica una estrategia integral para abordar los
fendmenos migratorios que afectan a los guatemaltecos y
buscar soluciones duraderas a la problematica que esta
situacion ha creado, poniendo énfasis en los grupos
vulnerables de la poblacion migrante, en acciones
preventivas, de educacion, sensibilizacion, asi como de
defensa de sus derechos humanos.

Promover la migracion ordenada, legal, encauzandola de
conformidad con la legislacion internacional y la de los paises
receptores, asi como con los convenios internacionales sobre
derechos humanos. Este objetivo tiene como fundamento la
conviccion de que una migracion ordenada y legal es
benéfica para los paises de origen y destino.

Promover la cooperacion de la comunidad internacional,
coordinando su participacion con la politica del Estado de
Guatemala para reducir las presiones migratorias
ocasionadas por la pobreza y la falta de oportunidades, o
sea, la participacion de la comunidad internacional en la
politica de desarrollo humano del Estado guatemalteco.

Crear las condiciones para que surja una accion coordinada
entre instituciones del Estado, las embajadas y los
consulados de Guatemala, y organizaciones civiles ubicadas
tanto en el pais como en los Estados Unidos y México para
dar una mejor asistencia y proteccion a los migrantes.

11
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e) Generar un cambio de actitud en la poblaciébn y en los
funcionarios de las instituciones del Estado que se
encuentran en relacién con los fenomenos migratorios, asi
como promover una cultura de respeto a los derechos
humanos de las y los migrantes, y la responsabilidad de ser
solidarios con los migrantes entre la poblacion en general.

f) Concebir un mecanismo de vigilancia especializado en
materia de derechos humanos de las y los migrantes, con la
participacion de las organizaciones civiles, y fomentar la
ratificacion de los instrumentos internacionales que versan
sobre el respeto de estos derechos.

g) Promover en la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
un convenio para la proteccion de los migrantes.

para el Manejo Integral de las Migraciones

: ; Ejes Programaticos del Plan de Accion
" Internas e Internacionales

Al hacer un diagnostico completo de la situacion migratoria
gue enfrenta el Estado de Guatemala, se pueden identificar por
lo menos seis grandes problemas. Uno de ellos es que los
guatemaltecos residentes en los Estados Unidos y México
carecen de apoyo gubernamental, en aspectos como informacién
sobre sus derechos fundamentales y asistencia legal para
resolver su situacion migratoria; asimismo, los guatemaltecos
gue retornan voluntariamente o han sido deportados de México o
los Estados Unidos, se encuentran con una situacion incierta y
escasa en recursos, sin recibir asistencia humanitaria y legal por
parte del gobierno (lo mismo sucede con los ciudadanos de otros
paises al ser deportados a Guatemala).

12
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Ademas, estos guatemaltecos retornados tienen grandes
dificultades para insertarse de nuevo en el pais y no existen
mecanismos gubernamentales que puedan facilitar ese proceso,
lo que tiene como consecuencia que se producen nuevas
migraciones irregulares o aumenta la delincuencia; por otro lado,
no existen tampoco programas y proyectos que promuevan el
desarrollo socioeconémico o el desarrollo humano en los
departamentos de donde provienen la mayoria de los
guatemaltecos que migran en el interior del pais, o hacia el
extranjero, por falta de oportunidades y de empleo en sus
comunidades de origen.

Otro problema con el que se enfrenta el Estado de
Guatemala es la inexistencia de una cultura de respeto a los
derechos humanos de los migrantes tanto en Guatemala como
en otros paises, por lo que los migrantes sufren la violacion
constante de sus derechos vy, finalmente, se da el hecho de que
no se encuentran operando programas de educacion, difusion y
sensibilizacion que informen y preparen a los ciudadanos en
general, nifas y nifilos, jovenes y adultos, para que puedan abrir
su conciencia a la complejidad del fenbmeno migratorio, y
especialmente para que comprendan los riesgos que implica
emigrar de manera irregular y reconozcan los derechos humanos
de los migrantes.

El Plan de Accion es una respuesta a este conjunto de
problemas del fendmeno migratorio, y consiste en seis
programas que a su vez estan compuestos por un conjunto de
proyectos y actividades que tratan de afrontar el desafio de los
guatemaltecos afectados por ese fenémeno. Estos programas
conforman una unidad, un todo, por lo que no deben abordarse
de una manera aislada. Los programa son los siguientes:
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Programa de Asistencia a Guatemaltecos en el Exterior

Programa de Asistencia Humanitaria a Guatemaltecos

Retornados

3. Programa para la Reinsercion de Guatemaltecos Retornados

4. Programa de Desarrollo Local para la Prevencion de
Migraciones Internas e Internacionales Irregulares

5. Programa de Proteccion de los Derechos Humanos de los
Migrantes

6. Programa para la Educacion, Difusion y Sensibilizacion en

torno al Fenémeno Migratorio

N

Programa de Asistencia a Guatemaltecos
; en el Exterior

3.1.1. Descripcion

Este programa esta concebido para atender a la poblacion de
guatemaltecos que migran hacia los Estados Unidos,
directamente o a través de México. Se estima que en las dos
Ultimas décadas el numero de migrantes nacionales que se han
establecido los Estados Unidos ha alcanzado casi un millon de
personas, entre documentados e indocumentados, y se calcula
gue estos ultimos oscilan entre el 20 y el 27 por ciento del total,
esto es, entre 200 mil o 270 mil personas. El porcentaje de
crecimiento anual de este movimiento migratorio se estima que
es entre el 8 y el 10 por ciento, es decir, entre 6,000 y 12,000
nuevos inmigrantes.

El programa de Asistencia esta dirigido principalmente a los
guatemaltecos que viven de manera irregular en el extranjero. La
insercion ocupacional de estos inmigrantes en los Estados
Unidos es dificil y desventajosa en términos de la calidad de los
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puestos ocupados y las condiciones de contratacion. Ademas del
impacto de la emigracion y la marginacion social que sufren, un
buen nimero de ellos se encuentra en una situacion irregular, lo
que agudiza sus condiciones de existencia. Sin embargo, la
mayoria de ellos envia a Guatemala, en calidad de remesas,
cerca de $700 millones anualmente, uno de los sectores de la
poblacion, como se ha dicho, que més divisas genera al pais. De
ahi el reconocimiento que se merecen y la solidaridad que debe
haber hacia ellos.

El conjunto de proyectos y actividades que componen este programa
tiene el proposito de brindarles ayuda en areas como la asistencia urgente
de caracter legal para regularizar su situacion migratoria; para proveerles de
educacién y salud; para darles asesoria legal (especialmente a los migrantes
detenidos), y en general en todos aquellos aspectos que requieran de una
asistencia inmediata y urgente para garantizar el respeto a su dignidad. En
este programa también se incluye asistencia a los trabajadores migrantes
gue se dirigen hacia Chiapas y Soconusco, en México.

Para alcanzar estos objetivos, el programa contempla actividades tales
como promover el didlogo y la cooperacion entre las autoridades consulares
guatemaltecas, la comunidad de migrantes y sus organizaciones, y la
Organizacion Intemacional para las Migraciones a efecto de que cooperen
para asistir y proteger a aquellos guatemaltecos que se encuentran en
condiciones irregulares, 0 su destino es la deportacién. El programa se
propone también crear mecanismos de intercambio de informacion entre
todos los actores gubemamentales y organizaciones civiles para prestar
ayuda, como la ubicacion de familiares en Guatemala y en el exterior.

Una actividad esencial del programa es el fortalecimiento del
Ministerio de Relaciones Exteriores en su capacidad institucional
y técnica, mediante la creacion de una Oficina de Atencién a los
Migrantes, asesorada por la OIM y las organizaciones civiles,
para asistir, apoyar e informar a los guatemaltecos que residen
en el exterior. Parte de este proyecto también es reforzar seis
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oficinas consulares en diferentes ciudades de los Estados
Unidos y tres en México, una de ellas en Chihuahua, pues la
mayoria de detenidos en la frontera norte de ese pais son
concentrados en ese estado, para de esta manera brindar
asistencia legal y apoyo previo a su deportacion.

a)

b)

d)

3.1.2. Obijetivos

Crear la infraestructura institucional necesaria para dar una
asistencia de caracter urgente y primaria a los guatemaltecos
que residen en el exterior, quienes necesitan proteccion y
asistencia para regularizar su situacion migratoria. Lo que se
busca es que los guatemaltecos que puedan y lo deseen, se
establezcan dentro del marco de las leyes y regulaciones de
los paises en los que viven.

Promover mecanismos de coordinacion entre el Gobierno de
Guatemala (sus embajadas y consulados), las comunidades
de migrantes guatemaltecos, las organizaciones civiles que
tienen vinculos con estas comunidades y la OIM, con el
proposito de asegurar asistencia y rapida y eficiente.

Velar que todos los migrantes tengan efectivamente el
derecho de asistencia, de conformidad con la Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares.

Crear mecanismos de intercambio de informacién entre todos
los actores, del Estado y la sociedad civil, con el objeto de
gue los migrantes guatemaltecos conozcan sus derechos, la
situacion de Guatemala y, en caso de ser necesario, la
ubicacion de sus familiares en Guatemala o en el exterior.

Crear mecanismos para garantizar a los migrantes detenidos

el acceso libre a los Cénsules, asi como garantizar la
separacion estricta entre los migrantes detenidos por
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irregularidades migratorias, y los delincuentes y sospechosos
de actividades delictivas. Se busca que los migrantes con
problemas con la ley, gocen del debido proceso.

f) Crear los mecanismos para la asistencia humanitaria a los
trabajadores temporales guatemaltecos en México, asi como
garantizarles asistencia legal y proteccion para que respeten
sus derechos.

Cuadro 1: Guatemaltecos en Estados Unidos por Estado

ESTADO %
California 64
New York 12
lllinois 7
Florida 5
Texas 4
Georgia 3
Oregon 2
Otros 3

Fuente: CEPAL, INS, Naciones Unidas, Banco Mundial, 2000

3 2 Programa de Asistencia Humanitaria a
I 1 Guatemaltecos Retornados

3.2.1. Descripcion

Este programa esta concebido para dar atencion humanitaria
a los guatemaltecos que retornan voluntariamente o son
deportados de los Estados Unidos y México. El programa
responde a una realidad que no puede ocultarse y que demanda
la accion conjunta del gobierno y las organizaciones civiles, con
la cooperacién internacional, pues la cantidad de guatemaltecos
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deportados por la frontera de México es aproximadamente de 60,000 al
ano, mientras que la totalidad de centroamericanos deportados al afio
asciende a mas de 100,000 personas. Ademas, por via aérea los
guatemaltecos deportados desde los Estados Unidos son en promedio unas
2,500 personas al afio, cerca del 4 por ciento de los deportados.

El impacto de este fendmeno en las regiones y ciudades fronterizas de
Guatemala ha producido graves problemas sociales, principalmente
relacionados, por una parte, con las condiciones precarias de vida de miles
de personas, y por la otra, con la seguridad publica ya que en esas regiones
ha habido una grave escalada de la delincuencia. Las personas que llegan
deportadas regresan sin recursos econdmicos Yy Se encuentran
imposibilitados de encontrar un trabajo por la falta de oportunidades que hay
en esos lugares. De esta cuenta, se convierten en personas susceptibles de
ser utilizadas por el crimen organizado, para el contrabando, la prostitucion y
el tréfico de drogas.

Esta poblacion deportada tiene sus particularidades, ya que
los deportados desde México son migrantes capturados cuando
se encuentran en transito hacia los Estados Unidos, en tanto que
los deportados directamente de este Ultimo pais son en su
mayoria migrantes con algun arraigo en esas tierras y, por lo
tanto, sus necesidades son diferentes. Esto supone un
tratamiento distinto a estos dos segmentos de poblacion
deportada, es decir, una asistencia humanitaria que tome en
cuenta sus requerimientos especificos.

Otro segmento de esta poblacion estd conformada por los
guatemaltecos deportados que se encuentran en las cérceles
estadounidenses, puesto que la politica actual de ese gobierno
es remover a los extranjeros indeseables para satisfacer una
demanda de sus ciudadanos. Entre ellos hay personas que
emigraron hace muchos afios, tienen su vida establecida alla y
no tienen estrechos vinculos con Guatemala, por lo que su
alienacion es mayor. Esto significa que tienen que pasar por un
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proceso complejo de adaptacion en sus comunidades, lo que
implica graves problemas de indole psicosocial.

Cuadro 2: Informacién sobre expulsiones y rechazos desde

Nacionalidades

Guatemalteca
Salvadorefia
Hondurefia
Nicaragliense
Otra

Total

Porcentaje
Nacionalidades

Guatemalteca
Salvadorefia
Hondurefia
Nicaragliense
Otra

Total

México por afio y nacionalidad

1990 1991 1992 1993 1994

58,845 69,991 65,304 58910 42,961
45598 40,441 26,643 28,646 22,794
14,954 18,419 25546 26,734 32,414
3039 1265 1682 3,438 12,330
4,004 3226 3871 4277 2,616

126,440 133,342 123,046 122,005 113,115

1990 1991 1992 1993 1994

46.5 52.5 53.1 48.3 38.0
36.1 30.3 21.7 235 20.2
11.8 13.8 20.8 21.9 28.7
2.4 0.9 1.4 2.8 10.9
3.2 2.4 3.1 3.5 2.3

0 0 0 0 0

100.0  100.0  100.0  100.0  100.0

1995

52,051
19,526
27,236
2,521
4,604

105,938

1995

49.1
18.4
25.7
2.4
4.3
0

100.0

1996

50,497
20,904
31,055
1,878
2,784

107,118

1996

47.1
19.5
29.0
1.8
2.6
0

100.0

(1997)

32,773
16,230
22,267
1,012
2,232

74,514
1997

44.0
21.8
29.9
1.4
3.0
0

100.0

(1998)

9,763
4,400
5,787
136
12

20,098
1998

48.6
21.9
28.8
0.7
0.1
0

100.0

Nota: 1997 se refiere a datos de enero a octubre (10 meses); 1998 se refiere a

datos de enero a marzo (3 meses).

Los rechazados (a quienes se les

niega la entrada en un puesto fronterizo) son pocos en comparacién con
los expulsados, quienes representan el 98% y 99% del total anual.

Fuentes:1990-1997; Instituto Nacional de Migracién, 1997-1998, datos recabados
Migracion
Tomado
CENIZAS:

en los archivos de las delegaciones de la Direccion General de
de Guatemala en los principales puestos fronterizos con México.
libro PARA LOS QUE NO LLEGARON, UN SUENO HECHO

del

MIGRANTES Y DEPORTADOS EN LA FRONTERA GUATEMALA-MEXICO".
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De acuerdo con informacién que aparece en el cuadro 1, el
aflo con mas deportaciones fue 1991 con 133 mil
centroamericanos expulsados en la frontera con Guatemala, y
también que el promedio de la década fue de 118 mil. Se calcula
gue al finalizar este afio, habran sido alrededor de un millén los
deportados, lo que le confiere al fendbmeno una importancia
humana y social de una gran relevancia. En otras palabras, esto
significa que el gobierno mexicano deporta entre 6 y 8 mil
centroamericanos cada mes, hacia las ciudades fronterizas de
Tecun Uman, El Carmen y La Mesilla.

A pesar de lo grave de esta situacion, no existe coordinacion
entre las autoridades estadounidenses, mexicanas Yy
guatemaltecas, lo cual significa que los deportados llegan a la
frontera o al aeropuerto sin que en Guatemala haya las
condiciones para su recepcion. Se les abandona simplemente en
la frontera. Por ello, los deportados sufren mas agudamente por
su falta de medios econémicos, o de asistencia familiar para un
retorno en condiciones dignas y seguras, pues ninguna
institucion gubernamental ha creado la infraestructura suficiente
para asistir a esas personas. La gravedad de la situacion de los
deportados adquiere caracteristicas mas sombrias cuando los
deportados estan enfermos.

En este contexto, el programa de Asistencia Humanitaria a
Guatemaltecos Retornados estd compuesto por un conjunto de
proyectos y actividades dirigido a dar asistencia bésica, de
emergencia y de caracter humanitario a las personas
deportadas, es decir, que busca satisfacer las necesidades mas
urgentes y primarias de los guatemaltecos en el momento de su
llegada. Hay que aclarar que este programa se considera
transitorio, pues le sucede el programa de reinsercién que esta
también contenido en el Plan de Accién para la Manejo Integral
de las Migraciones Internas e Internacionales.
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La asistencia a los migrantes comienza desde el momento en
gue son detenidos y van a ser deportados desde los paises del
norte. Los consulados de Guatemala deberan estar atentos de
las acciones contra los trabajadores ilegales y, en consecuencia,
deberan informar a la Oficina de Asistencia a Migrantes sobre el
namero de deportados, el dia y la hora de llegada, el tiempo de
permanencia en los Estados Unidos, asi como los datos
generales o0 socioeconémicos de quienes arribaran. Luego se
preparara la recepcion en Guatemala, que incluye la realizacion
de una entrevista a su llegada a la ciudad fronteriza o al
aeropuerto. De la encuesta saldra la informacion para su
asesoramiento en tramites para su documentacion, reinicio de
estudios, capacitacion para el trabajo, asistencia para la
reinsercion, etcétera. Este programa también incluye servicios
como traslado, alimentacién, hospedaje, salud, vestuario,
informacion y orientacion psicoldgica.

Para estar en capacidad de cumplir con todas estas
actividades, las autoridades de migracion deberan coordinarse
con los Ministerio pertinentes, con el IGSS vy otras instituciones,
pues estas acciones no podran tener éxito sin el esfuerzo
conjunto de las instituciones del Gobierno. Por ello, la
capacitacion del personal encargado de brindar los servicios a
los trabajadores deportados, deberd incluir personas de
diferentes instituciones gubernamentales.

Todo este conjunto de actividades no es mas que un puente
hacia la busqueda de soluciones durables, es decir, la fase de
transicion hacia su insercion definitiva. Los guatemaltecos
retornados que asi lo demanden podran pasar a la otra fase.
Asimismo, la asistencia a los deportados centroamericanos que
no son guatemaltecos esta contenida en este programa; sin
embargo, en este caso, se debera coordinar su atencién con los
proyectos que se estan poniendo en practica en el marco del
Proceso de Puebla, esto es, la iniciativa de la Conferencia
Regional sobre Migracion (compuesto por los paises de
Centroamérica, México, Canada y los Estados Unidos).
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3.2.2. Objetivos

a) Dar asistencia humanitaria de caracter urgente y primaria a
los guatemaltecos que retornan del exterior, ya sea
deportados o que regresan en forma voluntaria.

b) Asegurar que el retorno se dé en condiciones de dignidad y
seguridad, y que en el momento de su arribo al territorio
guatemalteco, se cuente con la infraestructura y los recursos
necesarios para brindar asistencia humanitaria y basica a
estas personas.

c) Establecer mecanismos de coordinacion entre el Gobierno de
Guatemala, la OIM, y las organizaciones civiles, para
garantizar que la asistencia se brinde rapida vy
eficientemente.

d) Capacitar a aquellas instituciones gubernamentales y grupos
de la sociedad civil que intervienen en los diferentes
proyectos para que la atencion, orientacion y prestacion de
asistencia humanitaria a los retornados se lleve a cabo de
manera profesional y adecuada.

Programa para la Reinsercion de
Guatemaltecos Retornados

3.3.1. Descripcion

Este programa esta dirigido a los guatemaltecos retornados
gue han pasado por el programa anterior y requieren ayuda para
insertarse en el pais de manera definitiva. Pasada la etapa de
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emergencia, la mayoria de deportados se mantienen en una
situacion signada por la falta de relaciones, de oportunidades vy,
por lo tanto, de incertidumbre. Todas las personas que han
migrado, ya sea por razones econémicas o politicas, y regresan
al pais, sufren de problemas de adaptacion, especialmente si
han sido deportados después de vivir durante varios afios en el
extranjero. El arribo de estas personas a su pais de origen obliga
al Gobierno de Guatemala a tomar una serie de medidas y
disefar politicas que permitan darles atencion integral.

Ahora bien, las caracteristicas del proceso de adaptacion de
los retornados dependen de cuanto tiempo vivieron en el
extranjero, si pasaron su adolescencia y parte de su etapa adulta
en otras tierras. Siempre hay un grado de alienacion y un fuerte
sentimiento de marginacion, pero es peor si regresan con
antecedentes criminales. En este sentido, cada segmento de
esta poblacién demanda de un tratamiento particular, proyectos y
actividades definidos por sus demandas especificas, con el
proposito de facilitar su proceso de adaptacion y reinsercion.

En las politicas publicas disefiadas para esta poblacion,
juegan un papel muy importante instituciones y agencias del
Estado ubicadas a diferente niveles o ambitos (Gobierno central,
gobiernos locales, agencias ministeriales, alcaldias municipales),
ya que pueden ayudar en la insercion en actividades o proyectos
productivos, en capacitacion y generacion de ingresos. Las
instituciones del Estado que pueden participar de una manera
coordinada en este programa, ademas de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Educacion, Salud y Gobernacion, son el
IGSS, la Policia Nacional Civil, entidades de desarrollo como
FONAPAZ, SEPAZ, alcaldias, Consejos de Desarrollo y
Procuraduria de los Derechos Humanos.

Para el efecto, uno de los componentes de este programa es
el fortalecimiento de las instituciones sectoriales de la estructura
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del Estado, que tienen bajo su competencia el desarrollo de
capacitacion y generacion de ingresos para la poblacion en
general, para que incorporen en sus planes operativos la
atencibn a los retornados guatemaltecos. ES necesario,
entonces, definir las principales lineas de asistencia técnica a
dichas instituciones, haciendo énfasis en la ejecucion de
proyectos e infraestructura productiva, asi como la definicion y
puesta en marcha de los mecanismos que posibiliten la
coordinacion interinstitucional de las entidades con lineas de
atencion a migrantes guatemaltecos retornados.

El objetivo principal de este Programa para la Reinsercién es
proporcionar soluciones durables, de largo plazo, estables y
permanentes a las personas y sus familias que se encuentran en
el proceso de reincorporarse de nuevo al pais, por ejemplo
mediante actividades econOmicas que les generen ingresos
adecuados para satisfacer sus necesidades basicas. De lo que
se trata es de ayudarles a reconstruir su tejido social, sus
relaciones sociales, brindarles la posibilidad de estudiar,
capacitarse e incorporarlos a actividades productivas; en otras
palabras, ayudarles en su reinsercion productiva y laboral,
educativa, social y comunitaria. En este sentido, se realizaran
actividades que les permita a estas personas seguir
interactuando y comunicandose entre si, brindarles la posibilidad
de seguir estudiando y capacitandose en diversos centros e
incorporarlos al desarrollo a nivel local.

Los proyectos y las actividades concretas estaran dirigidas a
proporcionarles orientacion psicosocial, capacitacion para el
trabajo, proveerles de documentos de identidad personal, y
fortalecer los nexos entre los retornados y sus comunidades de
origen. En el proceso se debera de alentar la aplicacion de la
experiencia ganada en el exterior, durante su estadia en el
extranjero, principalmente aquellos que han estado en los
Estados Unidos y que han desarrollado un oficio especializado,
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una profesion, y que, incluso, han logrado acumular recursos
econodmicos, como capital, que puede ser invertido.

Como en los programas anteriores, la atencion
proporcionada a esta poblacién tendrd que adecuarse a la
condiciones patrticulares de los deportados, ya sea que lo hayan
sido de México o de los Estados Unidos, hayan permanecido
pocos o muchos afos en el extranjero, tengan o no antecedentes
criminales, posean o no calificaciones laborales significativas.

3.3.2. Obijetivos

a) Implementar proyectos y actividades para dar soluciones
duraderas a los guatemaltecos que retornan, sea deportados
o0 voluntariamente.

b) Promover la reinsercion definitiva de los guatemaltecos
mediante proyectos que les permitan desarrollarse
laboralmente, o a traves de empresas 0 negocios de
diferente indole, es decir, por medio de la reinsercion laboral,
productiva y educativa en sus comunidades o en otros
lugares del pais.

c) Facilitar la incorporacion de los guatemaltecos retornados a
los programas o instituciones gubernamentales de asistencia
y desarrollo, tanto a nivel central como regional y local.

d) Fortalecer las instituciones sectoriales de la estructura del
Estado (Gobierno central, gobiernos locales, organizaciones
comunitarias, etcétera) que tienen bajo su competencia el
desarrollo de actividades de capacitacion y generacion de
ingresos, para gue incorporen en sus programas a aquellos
guatemaltecos que retornen al pais.
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Prevencion de Migraciones Internas e

3 4 Programa de Desarrollo Local para la
1 |1 Internacionales Irregulares.

3.4.1. Descripcion

Este programa esta disefiado con el propoésito de impulsar el
desarrollo socioeconémico en las regiones y los departamentos
de la Republica de Guatemala de donde provienen la mayoria de
las personas que migran hacia otros paises, principalmente los
Estados Unidos, para ofrecer a esa poblacion oportunidades de
empleo y desarrollo e impedir de esta manera que continte
creciendo el nimero de migrantes hacia otros paises. Es decir,
gue la poblacion meta de este conjunto de proyectos y
actividades son las comunidades gque exportan mano de obra y
que se encuentran ubicadas en el triangulo de las ciudades
fronterizas de Tecun Uman-El Carmen-La Mesilla.

De acuerdo con las estadisticas, la mayoria de los migrantes
en Guatemala proceden del occidente del pais, de los
departamentos de Huehuetenango, San Marcos,
Quetzaltenango, Retalhuleu y Suchitepéquez. Esto revela la
falta de oportunidades y resalta el subdesarrollo agudo de esa
region, por lo que se considera necesario promover alli politicas
de desarrollo sostenible que se enmarquen en el modelo de
desarrollo nacional (en la actualidad, definido basicamente por
promocion de exportaciones de productos no tradicionales, como
los vegetales, las frutas frescas, y la industria maquiladora). En
este programa, se deberd identificar las areas mas deprimidas e
impulsar alli proyectos productivos para el mercado interno y el
mercado internacional.
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Cuadro 3: Departamento de Origen de Guatemaltecos en los
Estados Unidos

Departamento Porcentaje
Huehuetenango 23%
San Marcos 18%
Quetzaltenango 14%
Retalhuleu 12%
Suchitepéquez 10%
Chiquimula 9%
Santa Rosa 8%

El Progreso 6%

Fuente: Documento de CEPAL, enero 2000

Hay comunidades en esas regiones que tienen un mayor
indice de trabajadores migrantes, pues alli es donde habria que
crear las condiciones para que se dé una mayor inversion
nacional e internacional, es decir, condiciones de infraestructura,
condiciones legales, educativas y de capacitacion. Este
programa trata de disminuir el flujo de trabajadores migratorios
hacia los Estados Unidos, dando las condiciones de desarrollo
propicias en nuestro pais. Estos trabajadores constituyen un
valor por su espiritu y su ética de trabajo, por su capacidad
productiva, y pueden contribuir al desarrollo de Guatemala sin
exponerse a las adversidades y dificultades que la emigracion
irregular implica, como la discriminacion, la explotacion, el peligro
de la entrada ilegal a los Estados Unidos, el abuso de los
traficantes de indocumentados, etcétera.
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Este programa busca también apoyar el uso social y
econémico de las remesas familiares para el desarrollo
comunitario, asi como hace énfasis en la vinculacion de los
guatemaltecos en el exterior con sus comunidades de origen.
Por ello, plantea estimular el adecuado uso de las remesas.
Segun el estudio “Remesas Colectivas en Guatemala” de Maribel
Carrera Guerra escrito para la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL), las remesas se destinan para los
siguientes propaositos: primero, para el mantenimiento del hogar
(consumo, vestido, salud, educacién); segundo, para el
mejoramiento o construccion de viviendas, asi como a la compra
de terrenos para cultivos, y, por dltimo, para el ahorro o para la
inversién en pequefios negocios. En estas esferas espera actuar
el Plan de Accion para el Manejo Integral de las Migraciones
Internas e Internacionales.

Entre las actividades del programa se encuentra elaborar una
cartera de proyectos de desarrollo local y comunitario. En las
zonas prioritarias se elaborara con la participacion de la
poblacion, de representantes gubernamentales, de autoridades
municipales, organizaciones civiles y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). Los proyectos se
propondran como un objetivo central insertar a los deportados en
sus comunidades y reconstruir su existencia dentro del tejido
social de las comunidades de las que forman parte.

3.4.2. Obijetivos

a) Poner en practica un conjunto de proyectos y actividades
especiales de desarrollo comunitario en zonas o regiones
gue originan flujos migratorios internos e internacionales, y
en el triangulo fronterizo Tecun Uman-El Carmen-La Mesilla
(las tres comunidades guatemaltecas en que se encuentran
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b)

d)

f)

situados los principales puestos fronterizos con México),
como parte de una politica global de prevencion.

Promover la participacion comunitaria a todo nivel, asi como
la de las organizaciones civiles que tienen programas y
proyectos relacionados con el fendbmeno migratorio en su
sentido méas amplio.

Promover la coordinacion entre instituciones
gubernamentales, organizaciones civiles y comunidades que
producen migraciones, con el objeto de que estos proyectos
y actividades beneficien realmente a las poblaciones
afectadas.

Abrir  espacios concretos de participacion de las
organizaciones civiles para la definicion, revision y evaluacion
de soluciones a la problematica de los fenébmenos migratorios
y el desarrollo sostenible, de tal manera que las agendas
gubernamentales y de las organizaciones civiles estén en
armonia y se implementen coordinada y conjuntamente.

Superar las politicas gubernamentales limitadas a operativos
policiaco-militares, que tienen el Unico proposito de
desarticular y atacar el trafico de indocumentados,
convirtiendo esta vision estrecha en una vision amplia que
contenga politicas que busquen soluciones integrales y que
consideren pilar fundamental el desarrollo sostenible en los
lugares de origen de los migrantes.

Apoyar la creacion de mecanismos financieros y de inversion
en proyectos que hagan énfasis en la funcion social de las
remesas enviadas por los guatemaltecos en los Estados
Unidos, con el objeto de encontrar beneficios para las
comunidades en Guatemala y para los migrantes que viven
en el exterior.
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3 5 Programa de Proteccion de los Derechos
1V 1 Humanos de los Migrantes

3.5.1. Descripcion

En su concepcion basica, este programa tiene como
intencion crear mecanismos de proteccion y defensa de los
derechos humanos de las y los migrantes en su transito hacia
otros paises, o cuando ya se encuentran en ellos, en condicién
legal o se hallan indocumentados. Es bien conocido por las
noticias de los medios de comunicaciébn de las graves
violaciones a los derechos humanos de los migrantes que se
producen en el proceso de desplazamiento de un pais a otro,
encontrandose ubicados ya en otro pais o cuando son victimas
de deportacion.

Las personas que toman la decision de emigrar se convierten
en personas vulnerables, cuya dignidad como seres humanos se
puede ver afectada y sus derechos humanos constantemente
violados. Las dificultades de llegar a los Estados Unidos via
México implica grandes riesgos, en donde los mas pobres son
los mas proclives a ser engafados y maltrados. Cada afio, son
miles los centroamericanos abusados, estafados, robados o
extorsionados en las rutas por las que transitan. Lo mismo
sucede con los transmigrantes a su paso por Guatemala, e
igualmente expuestos a la arbitrariedad estdn aquellos que
retornan en calidad de deportados, cuya dignidad como seres
humanos es seriamente afectada. Para el indocumentado, el
proceso de detencion y deportacion representa un sufrimiento
mas y otra ofensa a su dignidad humana.

El fendmeno afecta a dos principales grupos de mujeres: las
gue emigran y las que permanecen en su comunidad, mientras
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otros familiares emigran. El primero grupo son mujeres solteras,
sin hijos, que se han decidido a viajar para mejorar su situacion
economica y la de su familia. Estas mujeres en el trayecto hacia
los Estados Unidos estan expuestas a muchos abusos,
especialmente el abuso sexual. En este contexto, el Programa
para la Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes
pone especial énfasis en los derechos humanos de las mujeres,
nifios y nifas migrantes.

Esta compleja condicion humana ha llamado la atencion de la
comunidad internacional, y por ello la Oficina de la Alta
Comisionada de los Derechos Humanos de la ONU le ha dado
particular atencién a los derechos humanos de los migrantes en
el mundo. En 1997, la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU designé un Grupo de Trabajo Intergubernamental de
Expertos en los Derechos Humanos de los Migrantes, el cual
presentd su informe final en abril de 1999, llegando a la
conclusion de que los derechos humanos de los migrantes
requieren un continuo seguimiento por parte de las estructuras
de vigilancia y respeto a los derechos humanos de la ONU,
razén por la cual se propuso que se nombrara un relator especial
sobre derechos humanos de los migrantes.

Asimismo, existe un conjunto de instrumentos legales
internacionales que se concentran en los derechos humanos de
los migrantes, como los Convenios nimero 97 y 143 de la OIT y,
en particular, la Convencion de la ONU de 1990 sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. El Gobierno de Guatemala ha
dado los primeros pasos en el proceso de ratificacién de dicha
convencion y se espera que lo mas pronto posible sea ratificada
y publicada en el Diario Oficial.

El constante riesgo de las personas migrantes de que sus
derechos sean violados demanda una intervencion decidida,
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tanto por parte del Gobierno guatemalteco, como de las
organizaciones civiles y organizaciones de derechos humanos,
para crear mecanismos de defensa y proteccion de los derechos
humanos de los migrantes, de acuerdo a nuestra realidad y
nuestras circunstancias. Esta es una demanda que se sostiene
sobre el hecho de que esas personas son connacionales, asi
como trabajadores que al enviar sus remesas hacia Guatemala
contribuyen al desarrollo y el bienestar en Guatemala.

Este programa tiene un enfoque de género y hara énfasis en
la problematica de la nifiez migrante. Se llevaran a cabo
actividades de promocién del respeto a los derechos humanos
de los migrantes en las zonas prioritarias y en las zonas
fronterizas, aungque por su naturaleza esta actividad se extendera
a nivel nacional. Para el efecto, se apoyara a las redes de
migrantes existentes en el pais y a la Procuraduria de los
Derechos Humanos. Se impulsara el desarrollo de la legislacion
relacionada con el tema, se promovera la ratificacion y puesta en
practica de los tratados y convenios sobre la materia y en
términos generales se tratara de lograr que se apliquen los
derechos humanos de los migrantes reconocidos por la
legislaciébn nacional e internacional. De la misma forma, se
crearan los mecanismos necesarios para la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes, y se promovera una cultura
de respeto de los derechos humanos de los migrantes y se
apoyaran las tareas de prevencion de las migraciones
irregulares.

Entre las actividades a realizar en este programa se
encuentra el fortalecimiento de la capacidad de proteccion de los
derechos humanos de los migrantes de la Oficina del Procurador
de los Derechos Humanos; se dotara a través de talleres de las
herramientas necesarias a los promotores de derechos humanos
de la Oficina del PDH, las organizaciones no gubernamentales
de derechos humanos y al personal de las oficinas de Gobierno
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involucradas en la problematica de los derechos humanos de los
migrantes.

Igualmente, se elaborara y publicara un informe/investigacion
anual sobre la situacién de los derechos humanos de las mujeres
y la nifiez migrantes, con la participacion de las organizaciones
de los sectores involucrados. Por ello, se promoveran los
mecanismos de coordinacion entre todos los actores en materia
de derechos humanos de los migrantes, apoyando el
fortalecimiento y desarrollo de la red de migrantes ya existente.
Este esfuerzo de coordinacion tendria, entre otros, el objeto de
revisar las politicas de proteccion y defensa de los derechos
humanos de los migrantes y mantener una base de datos
actualizada de violaciones a los derechos humanos de esta
categoria.

3.5.2. Obijetivos

a) Crear mecanismos de proteccion y defensa de los derechos
humanos de las y los migrantes, con la participacion de las
organizaciones civiles y de las organizaciones de derechos
humanos.

b) Promover redes de proteccién y defensa de los derechos
humanos de las y los migrantes, entre todos los actores que
participan de alguna manera en la solucion de los efectos
que produce el fendbmeno migratorio, con énfasis en los
derechos humanos de la mujer y la nifiez migrante.

c) Crear mecanismos de coordinacion entre las instituciones
gubernamentales, las civiles y de derechos humanos
(incluida la Oficina del Procurador de los Derechos
Humanos), con el objeto de revisar las politicas de proteccion
y defensa de los derechos humanos de las y los migrantes,
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asi como mantener una base de datos actualizada de
violaciones a los derechos humanos de esta categoria de
personas y su procesamiento.

d) Promover la ratificacion de tratados y convenciones relativas
a los derechos humanos de las y los migrantes, su aplicacion
efectiva en Guatemala y, de ser necesario, la revision,
promulgacion y aplicacién de la legislacion nacional.

e) Crear mecanismos y proponer reformas para luchar contra la
impunidad de las violaciones a los derechos humanos de las
y los migrantes.

Sensibilizacién en torno al Fendmeno

3 6 Programa para la Educacién, Difusion y
1 V1 Migratorio

3.6.1. Descripcion

Este programa esta dirigido a la poblacion en general y su
propoésito principal es diseminar el conocimiento de los
fenomenos migratorios y sus efectos, de promover un
compromiso social con los derechos humanos de los migrantes,
la solidaridad con aquellas personas que sufren sus efectos y la
prevencion de las migraciones irregulares a través de la
educaciéon y la informacion pudblica, usando diferentes
mecanismos, especialmente los medios de comunicacion. Se
parte del hecho de que se desconoce la complejidad del
fendbmeno migratorio, asi como de la existente insensibilidad
hacia la condicion humana de las personas migrantes.

El programa va a operar a través de la educacion formal e
informal para alcanzar sus objetivos de difusion y sensibilizacion.
Estos constituyen caminos que quieren promover un cCompromiso
social alrededor de los derechos humanos que asisten a todas
las personas, y especialmente a grupos vulnerables como los
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migrantes. Ademas, son dos caminos que permiten introducir
nuevos valores, actitudes y practicas frente a situaciones
especiales como en las que se encuentran los migrantes. Es un
hecho que en el mundo contemporaneo es necesario
comprender mejor la problematica de las migraciones vy
promover acciones solidarias para con aquellas personas que
sufren sus efectos.

Este Programa para la Educacion, Difusion y Sensibilizacion
en torno al Fenémeno Migratorio llevard a cabo proyectos de
informacién y divulgacion masiva (radio, television y prensa)
dirigidos a la poblacién migrante, a la poblacién potencialmente
migrante y a la poblacion en general, acerca del fendbmeno
migratorio y sus efectos, los derechos humanos de las personas
gue se trasladan a otro pais, las dificultades de los migrantes
retornados, especialmente su reinsercion laboral, personal vy
social.

Este programa promovera que se incorpore en la educacion primaria,
secundaria y universitaria la tematica sobre el fendmeno migratorio. De lo
gue se frata es que a través de los estudios la poblacién en general se
sensibilice, lo que no significa mas que preparar a la gente para que su
conciencia se abra al fendbmeno migratorio, para que se solidarice,
comprenda la situacion de los migrantes y su condicion humana en el
contexto particular de las migraciones, las dificuttades por las que atraviesan,
etcétera. Es decir, modificar las actitudes negativas hacia los migrantes.
También se trata de que se tenga informacién sobre los riesgos de la
migracion irregular, de las condiciones infrahumanas del trayecto para llegar
al norte del continente, del peligro de su vida y que sea violentada su
dignidad como seres humanos.

La actividades que se encuentran contenidas en el Programa
son la realizacion de una campafia de difusibn amplia y de
cobertura nacional, priorizando las zonas que mas migrantes
producen y tomando en cuenta el enfoque de género, los
problemas de la nifilez migrante y la interculturalidad. Esta
campafa estara dirigida a prevenir las migraciones irregulares y
la construccion de una cultura de respeto de los derechos
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humanos de los migrantes. Tomara la forma de programas de
radio (medio de comunicacion con mas impacto en el area rural,
pues utiliza los idiomas de la poblacion local), audiovisuales
(necesarios por el grado de analfabetismo), television, y prensa
escrita.

Las campafias masivas de informacion publica quieren que la poblacion
en general, y especificamente aquella que desea o planifica emigrar,
conozca los derechos que la asisten, los riesgos de la migracion iregular y,
sobre todo, estas campafias pretenden tener un efecto preventivo para
evitar dichas migraciones. Estos proyectos deben hacerse con perspectiva
de género y con énfasis en la nifiez migrante, al igual que deben tomar en
cuenta la diversidad étnica y lingUistica de los pueblos indigenas

3.6.2. Objetivos

a) Disefiar una campafa de informacion y comunicacién en
todos los medios de comunicacion (prensa, radio vy
television), sobre el fendbmeno migratorio, sus efectos, los
derechos humanos de los migrantes y todos aquellos
aspectos que permitan conocer a fondo esta problemética y
sus soluciones.

b) Prevenir las migraciones irregulares, facilitando el
conocimiento del fenomeno migratorio y sus efectos,
especialmente los riesgos y los peligros que implica.

c) Incorporar en la educacion primaria, secundaria 'y
universitaria el estudio del fenébmeno migratorio y sus efectos.

d) Promover un puente de comunicacion entre los migrantes
guatemaltecos en el exterior (México o los Estados Unidos) y
sus familiares en Guatemala, con el objeto de que conozca
sus problemas y se promueva el arraigo a la cultura
guatemalteca entre ellos.

e) Desarrollar proyectos con enfoque de género, dirigidos
especificamente a las mujeres migrantes y sus problemas
especificos, asi como a los nifios y niflas migrantes y sus
problemas especificos.
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Marco Institucional, Estructura
Operacional, Mecanismos de
B Implementacion y Coordinaciéon

La responsabilidad de la coordinacién general y la ejecucion
del Plan de Accion para el Manejo Integral de las Migraciones
Internas e Internacionales, por la naturaleza de la materia que
trata, debe estar a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
en concertacion con otras entidades del Estado de Guatemala.
La coordinacion se realizara a través de la Comision Especial de
Migracion, la cual estara presidida por ese ministerio e integrada
también por organizaciones de la sociedad civil asociadas al
fenbmeno migratorio, las cuales participaran como mecanismo
de consenso y consulta de los aspectos especificos del Plan de
Accién y la puesta en practica del mismo.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
interviene en la ejecucion del Plan de Accion como organismo de
cooperacion técnica, por su experiencia acumulada en el ambito
mundial y por su involucramiento directo, desde su inicio, en el
proceso de retorno y reinsercion de refugiados guatemaltecos.
La OIM, en la esfera de su mandato, es un organismo
operacional de los Estados miembros (Guatemala es Estado
miembro de a OIM) que actia a nivel mundial en materia de
migraciones brindando una diversidad de servicios acerca de
asuntos como logistica, negociacion y suministro de las
condiciones para el traslado internacional de personas; sobre las
relaciones entre migracion y salud; cooperacion técnica sobre
migraciones; retornos asistidos; campafias de informacion
publica y lucha contra el trafico de personas.
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a) Estructura Institucional

Los principales actores institucionales que van conducir el
Plan de Accién son el Ministerio de Relaciones Exteriores, en
concertacibn con ofras instituciones del Estado, las
organizaciones de la sociedad civil asociadas al fendmeno
migratorio, con la asesoria técnica de la OIM.

Como coordinador, el Ministerio de Relaciones Exteriores se
orientara por los lineamientos de politica exterior del Gobierno de
Guatemala, expresados por el presidente Alfonso Portillo sobre
la materia del fenbmeno migratorio. Los principales lineamientos
se enmarcan en los siguientes objetivos:

- Reformar el Sistema Migratorio.

- Compartir la responsabilidad de solucionar los problemas
migratorios con el Gobierno de los Estados Unidos.

- Brindar apoyo y asistencia en el marco de su politica
exterior a aquellos compatriotas que por razones
economicas, o por el efecto de la violencia tuvieron que
emigrar a otras tierras, reconociendo que con su trabajo
aportan un importante servicio y contribucion a la
economia nacional.

Se tiene la expectativa, sobre la base de los lineamientos de
politica exterior del Gobierno del presidente Alfonso Portillo, que
se emita un Acuerdo Gubernativo para conformar la Comision
Especial de Migracion.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
norma sus actividades en Guatemala sobre instrumentos legales,
tales como la ratificacion de la membresia de Guatemala en la
OIM, mediante el Decreto 44-88 del 11 de agosto de 1988; el
Convenio de cooperacion aprobado por el Congreso mediante el
Decreto 33-93 del 5 de agosto de 1993; y el Convenio de
Privilegios e Inmunidades aprobado el 8 de octubre de 1995,
mediante el Decreto 68-95.
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La cooperacion que presta la OIM a los Estados se esboza

como se presenta a continuacion:

Acopio de datos y andlisis de los flujos migratorios; ademas
de la alerta temprana, la OIM supervisa y analiza las
tendencias y prioridades humanitarias relativas a la
migracion, asi como todas las necesidades y efectos de la
misma.

Asesoria en los procesos de documentacion. La OIM
contribuye a fomentar la creacion de sistemas nacionales de
informacion sobre la poblacién migrante a distintos niveles, a
saber, la instalacion o desarrollo de equipos computarizados
que contengan bancos de datos que se proporcionen al
organismo gubernamental que se ocupa del fenémeno de la
migracion; la centralizacion, organizacion y estructuracion de
la documentacion de las instituciones gubernamentales; la
realizacion de estudios de proyectos para personas
desplazadas; la capacitacion del personal local para que
utilice, administre e interprete la informacion reunida.

La provision de servicios de asesoria y cooperacién técnica.
Gracias a sus expertos, la OIM ayuda a los gobiernos a
formular politicas y legislaciones migratorias, ademas de
desarrollar y reforzar los sistemas de gestion de la migracion;
asimismo, organiza talleres de fortalecimiento institucional,
lleva a cabo cursos de capacitacion para la gestion de
situaciones de emergencia y asesora en los proyectos para
personas desplazadas.

Las organizaciones de la sociedad civil vinculadas al

fendmeno migratorio con las credenciales adecuadas, participan

en los procesos de concertacion y consulta de los aspectos
especificos del Plan de Accién y en la puesta en practica del
mismo.
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b) Estructura Operacional

Para la ejecucion del Plan de Accion se propone la siguiente
estructura operacional: la conformacién de un Comité Directivo,
del mas alto nivel politico y capacidad de decisién, de un Comité
Consultivo para el asesoramiento técnico y de una Unidad
Ejecutora de los programas y proyectos. La composiciéon y
funciones de estas instancias seran las siguientes:

El Comité Ejecutivo estaria integrado por los representantes
de los miembros de la Comision Especial de Migracion, con la
cooperacion técnica de la OIM, y al que le corresponderia
realizar funciones tales como:

- aprobar el Plan de Accion

- determinar los mecanismos para gestion del
financiamiento del Plan

- dar las orientaciones politicas para el cumplimiento del
Plan

- definir la composicion del Comité Ejecutivo y de la Unidad
Ejecutora

- aprobar los mecanismos de coordinacion interinstitucional

- supervisar y evaluar el cumplimiento del Plan

El Comité Consultivo estaria integrado por los representantes
técnicos de las instituciones del Estado a involucrar, con las
siguientes funciones:

- proponer al Comité Directivo los mecanismos para la
coordinacion interinstitucional

- recomendar al Comité Directivo las instituciones que
deberian participar en la ejecucién de los proyectos

- presentar recomendaciones técnicas para el mejor
cumplimiento de los planes operativos anuales de los
programas y proyectos
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La Unidad Ejecutora estaria encargada en el terreno, de la
aplicacion de los programas y proyectos contenidos en el Plan
de Accion, con las siguientes funciones:

- administrar los fondos de los programas y proyectos del
Plan

- dar cumplimiento a los acuerdos del Comité Directivo y a
las recomendaciones pertinentes emanadas del Comité
Consultivo

- elaborar los planes operativos anuales, teniendo en
cuenta las recomendaciones técnicas del Comité
Consultivo

- hacer los arreglos necesarios para concretar la
participacion de la sociedad civil en aquellos proyectos no
ejecutados directamente por la Unidad Ejecutora,

- dirigir, coordinar, supervisar y evaluar los proyectos

- elaborar los informes para el seguimiento y evaluacion
del Plan de Accion

- suministrar al Comité Directivo toda la informacion
requerida sobre la ejecucion del Plan de Accion.
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Tras medio siglo de experiencia operativa mundial, la OIM se ha convertido en la
principal organizacién internacional que trabaja con migrantes y gobiernos para
proveer respuestas humanas a los desafios que plantea la migracion.

Creada en 1951, como organizacién intergubernamental para reasentar a
personas desplazadas, refugiados y migrantes europeos, la OIM ha ido
desarrollandose hasta abarcar una amplia variedad de actividades de gestion de
la migracion en todo el mundo.

Con oficinas y operaciones en cada continente, la OIM ayuda a gobiernos y a la
sociedad civil mediante:

rapidas respuestas humanitarias a corrientes migratorias repentinas,
programas de retorno y reintegracion en situaciones de posemergencia,
asistencia a migrantes rumbo a sus nuevos hogares y vidas,

posibilidades de migracién laboral,

retornos voluntarios asistidos para migrantes irregulares,

contratacion de nacionales altamente calificados para que retornen a sus
paises de origen,

ayuda a los migrantes desamparados,

capacitacion y fortalecimiento institucional para funcionarios,

medidas para luchar contra el trafico de personas,

programas de migracion y salud y de salud publica,

informacién y educacién sobre la migracion,

investigacién sobre la gestién de la migracién y otros servicios para
migrantes.

Si bien no forma parte del sistema de las Naciones Unidas, la OIM mantiene
estrechas relaciones de trabajo con los 6rganos y las instituciones operativas de
la ONU. La OIM trabaja en asociacion con una amplia variedad de
organizaciones internacionales y no gubernamentales.

Organizacién Internacional para las Migraciones -OIM-




