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PROLOGO

Con el devenir del tiempo ha sido posible observar que cantidades considerables
de personas han abandonado su lugar de origen procurando nuevas y mejores
condiciones de vida, la pobreza y la falta de oportunidades para obtener lo necesario
para la propia subsistencia, es una de las principales razones por las cuales un
individuo emigra, buscando mejores expectativas en lo personal y familiar. No
obstante, existen otros factores que obligan a las personas a migrar, tales como
las guerras, los conflictos sociales, la inseguridad y la discriminacién de grupos
marginados, problemas que contribuyen a incrementar el flujo migratorio, por ello
también es comprensible que la migracién no sea nada nuevo, pero eso si, algo
sumamente complejo.

A raiz del incremento durante los Ultimos afios de la migracion ilegal hacia los
paises desarrollados, ha crecido la percepcién de que el fendmeno migratorio
genera consecuencias perjudiciales. Ante ello los gobiernos de los paises que
reciben grandes flujos de trabajadores indocumentados han implantado nuevas
medidas antimigratorias, que no sélo ponen en peligro la vida de los migrantes
indocumentados, sino que ademas vulneran o violan sus derechos elementales, a
lo que hay que sumar los riesgos que entrafia ser contratado y transportado
clandestinamente con lo cual se multiplican las vejaciones a los propios derechos
humanos.

Como cada afio, la Comision de Derechos Humanos del Estado de México y el
Congreso local, en esta ocasion la H. LV Legislatura de la entidad, han tenido a
bien convocar al octavo certamen de ensayo sobre derechos humanos con el
tema: migracion. Nuevamente hemos recibido una nutrida respuesta que ascendio
a la cifra de 183 ensayistas participantes, a quienes expresamos nuestro mas
grande agradecimiento por su interés y concurso. El primer lugar del certamen
correspondio a Lila Emilse Garcia de la Republica Argentina con el ensayo En las
fronteras, migracion y derechos humanos en el nuevo orden juridico internacional;
por su parte, el segundo sitio fue para Norma Nayeli Pérez Davila de Jiquipilco,
Meéxico, con el trabajo Migracion laboral de mexicanos hacia Estados Unidos y los
derechos humanos; mientras que el tercer lugar correspondié a Paris Tlacael Borja
Garcia de Toluca, México, con el texto Los derechos humanos no tienen fronteras.

Asimismo, por recomendacion del jurado se determind incluir en esta memoria,
ocho trabajos mas, a saber: Derechos humanos de mujeres migrantes del medio



rural por Francisco José Arglello Zepeda (Xochimilco, D.F.); Migracién y
Neoliberalismo: ;Y los derechos humanos? por Fabian Baca Pérez (Toluca, México);
Migracién y derechos humanos: una relacién sin fronteras por Isaac Flores Delgado
(Huatulco, Oaxaca); Migracién laboral y derechos humanos por Maria de Lourdes
Gonzalez Chavez (Toluca, México); Educacion para el migrante: combatir la
inequidad educativa por Adolfo Lépez Suérez (Toluca, México); Migracion y derechos
humanos por Eva Maria Sanchez Rodriguez (Madrid, Espafia); El camino pacifico
de los derechos humanos en la migracion por Eduardo Andrés Sandoval Forero
(Ocoyoacac, México); asi como La persona, el nuevo desafio al Estado de Derecho
por Licurgo Daniel Solorio Banda (Mexicali, B. C.).

De igual manera, es menester expresar nuestro reconocimiento y gratitud a las
personalidades que en esta ocasion integraron el jurado calificador del certamen,
a la maestra Natalia Ix-chel Vazquez Gonzalez, coordinadora del programa de
maestria en estudios para la paz y el desarrollo de la Facultad de Ciencias Politicas
y Administracion Publica de la Universidad Auténoma del Estado de México, al
Dr. Eduardo Torres Espinosa, profesor de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan
de la Universidad Nacional Autonoma de México; al Dr. Carlos G. Cabrera Beck,
académico de la Facultad de Derecho de la Universidad Anadhuac; al Dr. Mario A.
Téllez Gonzélez, en su calidad de coordinador de la licenciatura en Derecho del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, campus Toluca,
ademas del Lic. Arturo Velazquez Mejia, coordinador de docencia y vinculacion
del Instituto de Estudios Legislativos del Estado de México.

Huelga decir que en esta ocasion, con el propésito de mejorar el proceso de
evaluacién de los trabajos en el certamen, respecto de los concursos anteriores,
se modificaron los criterios para calificarlos, atendiendo a parametros especificos
gue hicieron posible uniformar las pautas de valoracion y por ende examinar con
mayor objetividad los elementos de todos los ensayos participantes.

Es indudable que los trabajadores migratorios en su gran mayoria no reciben
informacion suficiente y estdn mal preparados para enfrentar la vida en paises
extranjeros, ademdas de que desconocen la proteccion a sus libertades
fundamentales y derechos humanos garantizados por los tratados internacionales
y las leyes nacionales, es por ello indispensable que los gobiernos de los paises
de origen se encarguen de informar a quienes emigran sobre sus derechos y las
formas de hacerlos valer, pero sobre todo de generar condiciones de vida por lo
menos acordes con la dignidad humana de su poblacién, crear empleos suficientes,
oportunidades educativas, condiciones que permitan el desarrollo de la gente,
para que no tengan que sufrir vejaciones sin oportunidad de exigir justicia, para no
ser explotados sin consideracion o peor aun, perder la vida en lugares lejanos y
desconocidos, orillados por la necesidad, por el hambre.

Lic. Juan Manuel Zamora Vazquez
Comisionado en funciones



En las fronteras, migracion y
derechos humanos en el nuevo
orden juridico internacional
Lila Emilse Garcia

Su situacion angustiante

no resulta del hecho de no ser iguales ante la ley,
sino de que no existen leyes para ellos

HaNNAH ARENDT

Debemos aprender a convivir con la desproporciéon

entre las preguntas inteligentes que somos capaces de formular
y las respuestas plausibles que somos capaces de dar

ArNALDO MoMmiGLIANO.

INTRODUCCION*

El traspaso de las fronteras del propio Estado en calidad de migrante no es un
hecho nuevo; ya desde el inicio de su existencia, el “homo erectus” tuvo que
migrar para poder sobrevivir. Sin embargo, principalmente desde la evolucion
hacia el nuevo orden mundial posterior a 1989 (desde donde puede hablarse de
un verdadero “fendmeno* migratorio) distintas son sus causas y por ello sus
consecuencias, a raiz de lo cual las soluciones tradicionales no sirven para dar
una respuesta eficaz al fenémeno.

En este orden de ideas, el presente ensayo tiene varios propdsitos, respecto de
los cuales las dos citas precedentes serdn nuestras guias. La primera, en la
sustancia. En efecto, la pregunta que motiva el presente trabajo gira alrededor de
la nocién del “derecho a tener derechos” (right to have rights) que formula HANNAH
ArenpT: enfocamos la cuestion desde una actualizacion de tal concepto que permita
comprender la problemética juridica de la migracion en su raiz y posteriormente
definir cuales son esos derechos a los que deben tener derecho, analizando si el
estatus migratorio de la persona influye de alguna manera en tal definicion.

Cuando Arenor arriba al concepto de “derecho a tener derechos*, se referia a la particular
situacion que imperaba en la Europa posterior a la Primera Guerra Mundial, con respecto
a grandes masas de poblacion que al perder sus hogares, su ciudadania y sus derechos
se convierten en displaced persons en un contexto de inflacion y desempleo,
“explicitamente superfluas e incobmodas en el plano mundial™* . Apatridas, desplazados y
refugiados pierden su nacionalidad y con ella el nexo tradicional entre el individuo y el
derecho de gentes: “perder el status civitas significaba ser expulsado de la

* En la parte final del ensayo se adiciona el listado de las abreviaturas empleadas en el texto del
mismo.
t Lafer (1994), p. 161.



humanidad”?; no ser nombrado ciudadano es “desaparecer del plano de la realidad”?.
Como consecuencia, el problema no era que las leyes los discriminaran, sino que no
habia leyes para ellos: por ello, el “derecho a tener derechos” es, entonces, el primer
derecho humano, un derecho a un orden juridico determinado®.

Como leccidn de esta situacion es que se conciben los derechos humanos como
universales, independientes de la nacionalidad o la ciudadania; todas las personas
humanas, por el simple hecho de serlo, gozan de estos derechos®.

La segunda cita nos guiara en la forma y limitaciones de este trabajo. Veremos
hasta donde son posibles los esfuerzos internacionales y si algunas zonas escapan
alo que denominamos “la l6gica de lo razonable” en derechos humanos; pareciera
gue la universalidad de los derechos humanos se pretende omnipotente ademas
de omnipresente, lo cual genera un descreimiento no sélo del sistema protector
sino del concepto mismo. Esto, que también puede ser referido como bastardeo
del término (o bien “vaciamiento conceptual“® del mismo) serd abordado
previamente, para intentar clarificar qué entendemos por derechos humanos en el
nuevo orden juridico globalizado y delimitar sus propias fronteras.

En efecto, el fendmeno globalizante ha dado lugar a una nueva generacion de
superfluos. Como lo reconoce Larer, “la coincidencia de la explosion demografica
con el descubrimiento de nuevas técnicas de automatizacion... pueden volver
descartables a considerables segmentos de la poblacion“”.

Si bien estos nuevos excluidos no han perdido su nacionalidad o ciudadania de
hecho, en la practica las personas que han emigrado (principalmente si lo han
hecho ilegal o irregularmente) tampoco se ven alcanzadas (pese a la caracteristica
de universalidad) por las normas de derechos humanos. Y no se trata solamente
de un problema de discriminacidn (que estaria dentro de la “l6gica de lo razonable*
de los derechos humanos, pues podemos afirmar que todos los extranjeros la
padecen en mayor o0 menor medida) sino también (en virtud de su misma condicion
irregular) de acceso al sistema judicial interno e internacional de proteccion. En
este sentido, se reconoce que “las posibilidades del migrante de reclamar el
goce y ejercicio de los derechos humanos al Estado, dependeran de las que
tenga, a su vez, para asegurar su permanencia bajo la jurisdiccion de aquel y esto

2 Lafer (1994), p. 169.

® Braylan (2004), p. 47.

4 Segun Lafer, tal derecho significa “pertenecer, por el vinculo de la ciudadania, a algin tipo de
comunidad juridicamente organizaday vivir en una estructura donde se es juzgado por acciones
y opiniones, en virtud del principio de legalidad” (p. 176).

® Otra postura menciona, sin embargo, que en realidad se buscd la proteccién de los derechos
humanos para eliminar el uso indebido de la proteccion diplomatica de los ciudadanos en el
exterior (Preambulo de la Conferencia Interamericana sobre problemas de la Guerra y de la
Paz, celebrada en México en 1945, citada por San Juan —-2001).

¢ Pratesi (2005).

7 Lafer (1994), p. 18.
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es, precisamente, aquello que el extranjero no tiene asegurado ante la posibilidad
de ser deportado y que, en definitiva, estd subordinada en buena medida a la
voluntad del Estado receptor™.

AlUn mas, se trata de un “estadio” previo, de un problema socio-cultural de
preconceptos y prejuicios que inspira, justifica y transforma en ley los actos
violatorios de los derechos humanos (0 méas bien, de todos los derechos) de
estas personas. Como sefala MArmMoRra, “el rechazo ha dado lugar al prejuicio
como opinién o actitud, y a la discriminacién y segregacién como accién social™;
nos enfrentamos, entonces, una discriminacion institucionalizada.

Con esto quiero decir que la situacion es diametralmente distinta si la comparamos
con otros grupos que detentan igual calificacién de vulnerabilidad. Nadie discute
que las mujeres, los nifios, los ancianos, las personas discapacitadas e incluso
los indigenas gocen de todos y cada uno de los derechos acordados en su
condicién de personas, amén de una proteccion reforzada; se trataria aqui de un
problema de eficacia.

Sin embargo, en el caso de los migrantes el problema es mas profundo: no hay
una visién compartida de la sociedad civil ni de la politica que sea concordante
con la proteccidn de sus derechos humanos tal como los conciben los instrumentos
internacionales. Segun lo explica Bustamante!®, ocurre lo que Weber denominé
Gemeinten Sinn, 0 sea, un sentido intersubjetivo compartido por los actores de
una relacién social, que en los términos entre nacionales y extranjeros se traduce
en una relacién asimétrica de poder, entendida y aceptada como valor por las
partes de dicha relacién social. Corregir tal situacién, ¢;escapa a la l6gica de
razonable en materia de derechos humanos o puede lograrse con las herramientas
del mismo sistema?

Este problema de las personas que migran nos sitla, entonces, antes dos
probleméticas que rolan en los bordes de estalégica de lo razonable en derechos
humanos.

La primera, referida a los prolegémenos de los derechos humanos, tanto en un
sentido histérico como legal. Las violaciones registradas en torno a los migrantes
son, por decirlo de alguna manera, rudimentarias: nos retrotrae a situaciones
anteriores en las cuales el menoscabo pasaba por legislaciones claramente
violatorias; responden, en definitiva, a lo que Garcia Ramirez define como “un patrén
tradicional de violacion de los derechos™*. Asi, en el marco de las “herramientas

8 San Juan (2004), p. 272.

® Marmora (2001.1), p. 9.

© Bustamante, J (2002).

1 Voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez a la sentencia de la Corte IDH en el caso Tibi c.

Ecuador, del 7 de septiembre de 2004, parrafo 7.
11



basicas” para abordar las respuestas plausibles que pueden dar los derechos
humanos al fenémeno de la migracion y el impacto de la migracién en los derechos
humanos (nuevos desafios que le plantea) veremos que queda hoy del concepto
de los derechos humanos, de su universalidad. Como afirma Can?apo TRINDADE, “el
actual paradigma de proteccion del individuo, vis-a-vis el poder publico, corre el
riesgo de tornarse insuficiente y anacrénico, por no contar con los medios para
hacer frente a (tales) violaciones diversificadas™?. Intentar una actualizacién de
este paradigma para luego abordar su relacién con el fenémeno de la migracion
sera nuestra primera tarea.

La segunda se refiere al sentido inter subjetivo en torno a los migrantes
(diametralmente distinto a lo que se espera desde la l6gica de los derechos
humanos) nos sitla frente a la segunda problematica: “no hay normas juridicas
eficaces sin los valores correspondientes a ellas subyacentes™?. Sin embargo
(por razones de espacio y metodologia), no nos referiremos a tales valores sino de
una manera tangencial y en cuanto sea necesario para la comprension juridica.

En este andlisis se intentara integrar, asimismo, dos perspectivas. Una, denominada ex
parte populis de los que estan sometidos al poder), preeminente en el proceso de
reconocimiento de los derechos humanos: se preocupa por la libertad y no por la
gobernabilidad. La perspectiva ex parte principis (la de los que tienen el poder y buscan
conservarlo) tiene, en consecuencia, pocas enunciaciones, referidas normalmente a las
restricciones de los derechos o a la suspension de su ejercicio. Sin embargo, y pese a la
creciente erosion del concepto de soberania en un sentido tradicional, tomaremos
argumentos como el de "proteger las fuentes de trabajo” para dar una vision integradora
que permita delimitar hasta que punto son razonables tales o cuales exigencias o bien
mostrar sus inconsistencias y privarlas de sustento.

En suma, se tratara, en una primera parte, de analizar la cuestion desde su misma
problematica tedrica, repasando y obteniendo conclusiones propias sobre el
impacto y consecuencias de la globalizacion en los Estados y en los individuos, a
la vez que se busca en las mismas entrafias de los derechos humanos algunos
elementos para redisefiar herramientas que permitan responder al fenémeno,
teniendo en cuenta la proposicion arendetiana mencionada'® : cudl es el diagndéstico
de los derechos humanos sobre el escenario de (parafraseando a SerULVEDA Y SU
nocién de NOER®) un Nuevo Orden Juridico Internacional (NOJI). La primer pregunta
que se intenta responder es, entonces, cuél es el diagnostico de los derechos
humanos y su universalidad frente al impacto de la globalizacion.

2 Can?ado Trindade (2003), p. 81.

¥ Can?ado Trindade (2003), p. 94.

“ Por ello desde Locke, estos derechos “fundamentales”, “naturales* o finalmente
“humanos“ son una conquista politica al servicio de los gobernados.

% Sin embargo, nuestra propuesta es diametralmente distinta a la de Ansacor (2001), quien
sostiene que, siendo la ciudadania el derecho a tener derechos, entre ellos se encuentran los
humanos, entre otros.

6 Sepulveda (1995).



En una segunda parte, tales conclusiones servirdn de puente para identificar las
zonas grises o conflictivas que atafien a ciertos derechos en particular o bien a su
extensién y delimitacién para los migrantes. Se afirma que gozan de todos los
derechos sin discriminacién pero su alta y alarmante inefectividad puede ser
buscada en el vacio en que se proyecta esta afirmacién (que atafie a la problematica
mas general de los derechos humanos: son una indiscutible afirmacién teérica
ampliamente consensuada demasiado inefectiva) y en la vacuidad de la misma
dada por su imprecision: dificilmente afirmariamos que aun en situacion irregular,
tienen derechos politicos o posibilidad de exigirle al Estado que los recibe el
cumplimiento del derecho a trabajar. Para dotar de contenido esta afirmacion,
delineamos una gama de derechos que no quiere significar su jerarquizacion ni su
categorizacién: simplemente es un abanico que muestra las zonas mas firmes y
aclara las discutibles, poniendo de manifiesto cuales son los argumentos que
provocan tal discutibilidad y su origen, teniendo en cuenta en tales definiciones el
posible impacto del estatus migratorio. Para tal aclaracion, se trabajara sobre
ciertas pautas de interpretacion “integradoras” (que se explicitan en el punto 1 de
la segunda parte), provenientes principalmente de la jurisprudencia de los érganos
del sistema interamericano.

En la conclusién, sintetizamos el nuevo marco de analisis propuesto y sus
perspectivas, a la vez que plantamos puntos de partida a modo de respuesta a
los interrogantes que desgranara el desarrollo del trabajo.

PRIMERA PARTE

HERRAMIENTAS BASICAS PARA ABORDAR EL
FENOMENO

1. El paradigma de los derechos humanos

Los derechos humanos nacieron universales (en doctrina) y luego se universalizaron
(principalmente a través de la DU); persiguiéndose con ello varios propdsitos. En
su enunciacion y bajo el influjo del iusnaturalismo, hacer depender su titularidad
solamente de la naturaleza humana y su intrinseca dignidad los independizaba de
la nocién de ciudadania y pertenencia a un orden juridico determinado,
constituyendo un orden internacional superior pero subsidiario que garantizara
aquellos derechos reconocidos como humanos.

Sin embargo, la simple enunciacién de universalidad de los derechos humanos

se muestra ineficaz para garantizar los derechos de ciertas personas, tales como
los migrantes. La normativa de proteccién atinente a los derechos humanos sigue
siendo insuficiente, “ante la falta de acuerdo en cuanto a las bases de una verdadera
cooperacion internacional referente a la proteccién de todos los desarraigados™”.

¥ Can?ado Trindade, ob. cit., p. 94.




Por otro lado, el uso indiscriminado del vocablo “derechos humanos* provoca,
como Yya adelantara en la Introduccién, un “vaciamiento conceptual“ del término:
cuando todo es derechos humanos, nada lo es. Sin embargo, existe un consenso,
cuanto menos teérico, sobre esta universalidad y sobre los derechos que son
considerados “humanos*®.

¢Qué significa, hoy, hablar de “derechos” y “humanos”? Los derechos humanos
constituyen una categoria especial de derechos, los que una persona posee por el
simple hecho de que es un ser humano?®, humanidad que detenta una dignidad
intrinseca manifestada y realizable a través de estos derechos?.

Las demandas de derechos humanos constituyen, en definitiva, el recurso final en
el dominio de los derechos; no existe apelacion a derechos mas elevados; o bien,
la apelacion a los mismos en lugar de a los derechos humanos de los “niveles
inferiores* atestigua por lo general la ausencia de derechos positivos ejecutables? .
Es por ello que “los derechos humanos no sélo expresan aspiraciones, propuestas,
pedidos o ideas encomiables, sino exigencias de cambio social basadas en
derechos*?2.

Sea que se los conciba como derechos subjetivos o como derechos naturales, lo
cierto es que incluso desde el primer punto de vista debe reconocerse que llevan
una carga moral (tal como lo reconoce Haesermas®®). Desde un punto de vista practico,
esta nocion que los distingue de los otros derechos permiten su independencia
del ordenamiento juridico (y de la nocién de ciudadania consecuente), amén de
constituir un impedimento para cualquier eventual intento legal de derogarlos o
retrotraer el grado de su reconocimiento.

8 Sobre dicho consenso y su valor, pueden consultarse la obra Bobbio (1992), Camps (1993),
Guariglia (2001); sobre la “lista” de derechos humanos, Donelli (1989).

* Si bien puede ser esta una definicién tautologica (tal como lo reconoce Bossio, entre otros),
evitamos adentrarnos en la discusioén sobre la (necesidad o no de) fundamentar los derechos
humanos. Por un acercamiento a las distintas posturas sobre el rechazo de tal fundamentacién
(Bobbio, Camps, Rabossi) o sobre la necesidad de la misma (iuspositivistas, iusnaturalistas
y variantes morales -Ferndndez Garcia, Nino, Donelli-) puede consultarse Mauricio Beuctor
(“Filosofia y derechos humanos*, Siglo XXI, México, 1993, especialmente capitulos 1y 2), o
Eusebio Fernanpez Garcia (“Teoria de la justicia y derechos humanos®, Debate, Madrid, 1984),
entre muchos otros.

Al respecto, dice Gros Espect que “...la dignidad, contenido necesario e inherente de la
personalidad humana, pertenece por igual a todos los seres humanos, sin que sea admisible
ninguna forma de discriminacién a su respecto”.

2 DoneLy (1989), pp. 28 y 29.

2 |bidem, p. 31.

% Su concepto de derechos humanos es que se trata de una modalidad especifica del concepto
moderno de derechos subjetivos y por consiguiente, “... aquello que les confiere una pertenencia
alos derechos morales no es su contenido, ni menos aun, su estructura, sino el sentido de su
validez, que supera el orden juridico de los Estados-Naciones” (La paz perpetua, 1996, p. 86).
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Efectivamente, el concepto de derechos humanos estuvo ligado, histéricamente,
a la necesidad de sustraer ciertos derechos al arbitrio del poder publico*. En
efecto, ha reconocido la Corte IDH que “...la proteccién de los derechos humanos
parte de la afirmacion de la existencia de ciertos atributos inviolables de la persona
humana que no pueden ser legitimamente menoscabados por el ejercicio del
poder publico”. De esta manera, en la actualidad se utiliza la expresién “derechos
humanos” para, por un lado, afirmar que se trata de normas (o bien valores)
universales?®; por otro, para afirmar que todas las personas, en tanto seres
humanos, gozan de ciertos derechos que ni la sociedad ni el Estado pueden
negar®.

2. La migracion en la globalizacion

La migracion no es un hecho nuevo. En particular, la migracién por motivos laborales
tiene sus inicios contemporaneos en los programas de “trabajadores huéspedes”
que se instauran en Europa en los afios de la recuperacion posbélica?” . Sin embargo,
nuevas son sus causas en el marco de un mundo globalizado: relacionadas con
los derechos econémicos y sociales o bien con la huida forzada de conflictos
armados e incluso con cuestiones medio ambientales? (los llamados refugiados
ecoldégicos), lo cierto es que de una poblacion mundial de 6.300 millones de
personas, se calcula que hay unos 175 millones de migrantes, incluidos mas
de 14 millones de refugiados, poco mas de un millén de solicitantes de
asilo. Hay también unos 25 millones de desplazados internos en todo el
mundo®.

La profundidad de sus causas y la magnitud de sus consecuencias convierten a
la migracién (principalmente por motivos laborales) en un verdadero fenémeno de
estos tiempos; es un campo en donde la apuesta social y politica es considerable.
Los nameros son espectaculares: cerca de 11 millones de trabajadores inmigrados,
en su mayoria sin especializacién, irrumpieron en el mercado de trabajo
norteamericano tan sélo durante los afios ochenta®.

2

R

Corte IDH, La expresion leyes en el art. 30 de la CADH, Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de

mayo de 1986, Serie A nro. 6, parrafo 21.

En particular referencia a las contenidas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Donecti (1989), Camps (1993), Bossio (1965/68).

Lasarpini (2000), p. 548.

Z Un claro racconto de la migracién internacional por motivos laborales puede consultarse en el
Informe de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de México, 1991, cap. | (apartado A,
elaborado por Francisco De Alba).

% Como causas del aumento del flujo migratorio en los Gltimos afios, se cuentan: las asimetrias
entre las economias y los mercados laborales; los factores politicos y sociales; los desastres
naturales; la degradacion ecoldgica; el rapido crecimiento de la poblacidn; las barreras al
comercio y a la inversién y los conflictos civiles (Yanez Centeno, 2004, p. 17).

# Amnesty Internacional, Informe 2004, p. 48.

% Cohen (1998), p. 65.
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La globalizacién (“una pieza de un rompecabezas mas grande denominado
<<Tercera Revolucion Industrial>=>"3) o globalizaciones* marca un ritmo de dobles
discursos que tironea y envuelve el fendémeno de la migracion: las fronteras politicas
se desvanecen pero regulaciones cada vez mas estrictas en materia migratoria
son adoptadas por los mismos Estados que defienden tal desdibujamiento®: se
abren las fronteras a la libre circulacion de los bienes y capitales pero no
necesariamente de los seres humanos.

La rapidez con que los capitales de inversion entran y salen de determinadas
regiones ha contribuido, junto con otros factores, a algunas de las mas grandes
crisis financieras, generando movimientos poblacionales en medio de un fuerte
sentimiento de inseguridad humana3*. En este sentido, no podemos decir que los
movimientos migratorios se refieran a un traslado motivado por la busqueda de
una “mejora en la calidad de vida“, sino mas bien por la bisqueda de esa calidad,
la busqueda de vida alguna que se asemeje a los parametros de dignidad: migrar
para sobrevivir, como al principio de la historia. La situacién es mas cruel que en
el pasado: si en los afios setenta la experiencia del profesor BustaMANTE ya era
profundamente devastadora®, nada indica que puede haber mejorado con el
tiempo, sino precisamente todo lo contrario.

2.1. El panorama en América y el caso de México

En Ameérica Latina, la migracion fronteriza y las migraciones transhemisféricas
son un fendmeno generalizado tanto por causas comunes (gente que busca
oportunidades econémicas y seguridad politica) como determinadas (desde el
huracan Mitch en Nicaragua y los temblores en El Salvador hasta la Ultima crisis
econdmica argentina, de diciembre de 2001).

El debate en torno a ellas tiene, entonces, especial importancia para los paises de
nuestra regidon. Nadie cuestiona la existencia de un derecho a emigrar, como

® Cohen (1998), p. 68.

® Hay consenso en torno a que no hay una sino varias globalizaciones. Kaplan (2002), Carbonell
(2003), Flores (2003), entre otros.

® Véase mi ensayo About Human Rights™ navel: turning on themselves to face the world (2005),
aun inédito.

% ACNUR, citatado por Cancado Trindade (1997), p. 73.

® Para su doctorado en Sociologia en la Universidad de Notre Dame (Estados Unidos), el Dr.
Bustamante llevo a cabo, en el marco de su investigacion sobre la migracion de México a los
Estados Unidos, lo que se denomina “observacion participante”: se hizo pasar por un “espalda
mojada” y siguio toda la ruta que hace un mexicano pobre que migra desde que cruza el rio
Bravo, hasta que lo detuvo la policia. Esta observacion de primera mano y sus conclusiones,
en una historia risuefia y profundamente triste, puede leerse en Cruzar la linea (1997),
pp. 58-104.



corolario del derecho a la libertad de movimiento; pero los Estados aln no aceptaron
un derecho a inmigrar y a permanecer donde uno se encuentre®.

Sélo para mencionar los movimientos modernos, Venezuela tiene un constante flujo de
refugiados como consecuencia del largo conflicto interno que enfrenta Colombia desde
el siglo pasado; en los “90, Argentina conocié una importante afluencia de bolivianos y
paraguayos. Es la paupérrima situacion econémicay social que nos convierte en emisores
de poblacién tanto como (para paises como México, Venezuela y Argentina) receptores
de aquellos que estan en peores condiciones.

Mencion aparte merece el caso de México, pais que cuenta con gran cantidad de
nacionales en el exterior, principalmente en los Estados Unidos de América, a la
vez que enfrenta sus propios problemas internos hacia el sur.

En relacion con su frontera norte, ha solicitado dos opiniones consultivas ante la
Corte IDH, amén de haber llevado numerosos casos ante la CIDH. Tan sélo en un
periodo de cinco meses durante el 2002, dicho pais ha tenido que intervenir, a
través de sus representaciones consulares, en alrededor de 383 casos en defensa
de los derechos humanos de trabajadores migrantes® . Esta numerosidad produjo
sus categorias propias: en los centros de detencién, se distinguen los “extranjeros”
(que se alojan en lugares rotulados para Others than mexican) de los mexicanos,
alos cuales llaman “espaldas mojadas”. El establecimiento del Programa Paisano
(1989)% y del grupo Beta estaban orientados a combatir, respectivamente, la
violencia de algunos agentes de la autoridad y de particulares contra trabajadores
migratorios®. La media de mexicanos deportados por Baja California asciende a
2.500 personas por dia.

Por otro lado, enfrenta sus propios desafios en la frontera sur, a causa de la afluencia
de trabajadores guatemaltecos, hondurefios, etc. (usualmente de paso en su
camino hacia Estados Unidos) y del movimiento hacia las ciudades de su propia
poblacién indigena“. Tan sélo en la frontera sur mexicana, la media de
centroamericanos detenidos y deportados es de 200 por dia*.

% Corte IDH, Caso de los haitianos y dominicanos de origen haitiano, medidas provisionales en
Resolucion del 18 de agosto de 2000, voto razonado Juez Cancado Trindade, parrafo 8.

¥ 0C-18/03 (Observacion escrita del Estado de México, parrafo 47, pagina 12).

® Constituido como “reaccion ante una serie de inconformidades expresadas por nuestros
connacionales en el extranjero, fundamentalmente en los E.U.A., que al regresar a México
cada afio eran objetos de abusos y extorsiones por parte de algunas autoridades” (Gonzalez
Martin, 2000, p. 12).

¥ Comisién Nacional de Derechos Humanos (1991) p. 9.

“ La migracion de indigenas y mestizos en México es hoy, se reconoce, uno de los fenémenos
nacionales mas importantes y determinantes de la vida social y cultural del pais, originado en
un fendmeno econdémico, sociodemografico y politico (reformas econémicas, principalmente
rurales, altos indices de desempleo crénico, presion poblacional, etc.). Fuente: Preciado
Coronado (2004), Alonso Matias (2004), entre otros.

“ Yanez Centeno (2004).
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2.2. Actualidad del problema

En este panorama, hay tres hechos objetivos. Uno, que pese a todas las politicas
“restrictivas”, los procedimientos judiciales y administrativos denigrantes, una suma
de acciones que constituyen una afrenta a la dignidad humana y en definitiva,
pese al riesgo de perder la propia vida (recuérdense tan sélo los numerosos casos
de balseros cubanos o haitianos), lo cierto es que estas personas (objetos de la
globalizacién) seguiran cruzando las fronteras*, y si nada revierte sus causas
pronto serdn mas: desniveles de poblacién y riqueza causan corrientes migratorias
masivas, “imparables con leyes y guardias fronterizos ya que obedecen a una ley
casi fisica de vasos comunicantes™3.

Dos, que existe una discriminacion institucionalizada por parte de los paises
globalizantes hacia los migrantes (provenientes de los paises globalizados) que
recrudece en proporcién directamente proporcional al flujo de personas y al
detrimento de su calidad de vida, ya sea bajo el pretexto de moda (combatir el
terrorismo) o reflotando siempre vigentes argumentos (“aumento del desempleo”,
“ocupacion de las camas en los hospitales”, “extranjerizacién del delito”). Ser
nacional del Sur es un estigma.

Tres, que estos nacionales del Sur se ven expulsados de un aparato estatal (con
toda la proteccién que deberia significar la ciudadania) que no les garantiza
condiciones dignas de existencia para ser devorados por un orden (o desorden)
econdémico que los necesita pero cuyo orden juridico, social y cultural los repele.
La légica del mercado, no de los Estados Nacionales y menos aln, de los derechos
humanos.

Ante esto, cobra suma actualidad el planteo de Arenpt sobre las displaced persons
y el andlisis de Larer sobre la superfluidad de estas personas, leitmotivs de este
trabajo. Frente a esta probleméatica se erigen los derechos humanos,
intrinsecamente universales justamente para responder a situaciones como éstas;
derechos que por su misma ratio solo tratan de paliar una situacién obijetiva, sin
que ello signifique alentar la entrada (legal o ilegal) de extranjeros en un determinado
pais.

2.3. Delimitacién del problema

En el universo de personas en movimiento (apatridas, refugiados, desplazados,
inmigrantes en general, extranjeros, etc.) hay dos areas sensibles identificadas.

“2“Segun confesiones de un funcionario migratorio, el 80% de los pasajeros de todos los aviones
que llegan de México a Tijuana, en dos horas ya han emigrado “al otro lado”. De éstos, solo un
30% es capturado y devuelto... hasta el proximo intento* (citado por Taccerm, 1997, p. 117).

4 Vaus (2003), p. 145).



La primera, derivada de la “simple” extranjeria: se repele, excluye, discrimina al
extranjero en cuanto extrafio. Esto tiene muchas explicaciones antropoldgicas y
socioldgicas que exceden los limites y pretensiones de este trabajo y sera objeto
de otra investigacion.

El segundo problema deriva de la situacién irregular* en que se encuentran la
mayoria de los migrantes; no s6lo son susceptibles de discriminacién en tanto
extrafios, sino que ellos mismos se excluyen, en particular del ordenamiento juridico,
principalmente por temor a ser deportados. ;Como pueden garantizarse a dichas
personas sus derechos humanos cuando en muchos casos rehuyen de tal garantia
por temor a todo lo que se relacione —o crean relacionado- con el gobierno?

Situados dentro del contexto dentro del cual pretendemos dar una respuesta, la
segunda parte del ensayo condensa nuestra propuesta: dotar de contenido a la
afirmacion de que todas las personas, por el solo hecho de encontrarse bajo
jurisdiccion de un Estado, debe gozar sin discriminacion de todos los derechos
contenidos ya sea en la Convencion como en la Declaracién Americanas. ;Admite
excepciones? ;Como puede ayudar el proveer este contenido? A priori, para sentar
lineamientos claros que permitan evacuar las dudas que suscite la aplicaciéon de
tales derechos, y su garantia de efectividad con respecto a los migrantes, (a) en
particular los indocumentados o ilegales de conformidad con el ordenamiento
interno; (b) tanto en el &mbito interno como en el internacional; (c) ya sea para los
Estados que son parte en la Convencién Americana como para los miembros de
la OEA (a través de la Declaracion Americana). Esto servir4, ademas, para evaluar
el grado de cumplimiento de los Estados: a causa de la oscuridad y la asimilacion
con otros problemas modernos (el terrorismo, por ejemplo), la situacién de los
migrantes no esta debidamente contemplada.

SEGUNDA PARTE
LOS DERECHOS DEL “DERECHO A TENER DERECHOS*
1. Las pautas de interpretacion “integradora”.

Las pautas de interpretacion integradora que esbozamos en este apartado
consisten, simplemente, en una sistematizacion de la jurisprudencia de los érganos
de los distintos sistemas de proteccién existentes (principalmente interamericano),
con mas las pautas que podemos obtener del derecho internacional troncal
(contenidas en el art. 38 del Estatuto de la ClJ y en la Convencién de Viena sobre
Derechos de los Tratados).

“En honor de la brevedad, utilizaremos la terminologia empleada por la Corte IDH en su
Opinién Consultiva nro. 18/03.
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Sibien todos ellos tienen como eje la Convencidon Americana (por un lado, porque tomamos
en cuenta que la Corte IDH sélo puede expedirse contenciosamente respecto de casos
en que se aleguen violaciones a la Convencion, aunque puede interpretar otros
instrumentos“ ; por otro lado, porque recogemos la preocupacién de Boseio en el sentido
de que lo principal es la preocupacién por la efectividad de los derechos humanos“,
efectividad que en el plano internacional puede lograrse subsidiariamente a través de un
caso tramitado ante los 6rganos del sistema) las pautas que se proponen son igualmente
aplicables para los derechos contenidos en las Declaraciones Universal y Americana.

De esta manera, la interpretacion se integra segun las siguientes distinciones:
1. La Convencidn y otros tratados internacionales (hayan sido concebidos dentro
del ambito americano o fuera de él, sea que protejan derechos humanos
directamente como otros referidos a otras materias). 2. La Convencién y otros
instrumentos tales como la Declaracién Universal o la Americana. 3. La Convencién
y el contexto actual (incluyendo la jurisprudencia). 4. La Convencion y el derecho
interno. 5. Otras reglas de interpretacion ya consagradas (tales como el principio
del efecto dutil, el principio pro homine, etc.) cuyo desarrollo omitimos por ser
suficientemente conocidas.

1.1. Otros instrumentos internacionales

i. La Convencion y otros tratados. De conformidad con lo dispuesto en la
0C-1/82% y en el art. 29 inc. B segunda parte® de la CA, concluimos que entre los
tratados que puedan servir para interpretar la CA (recordando que no es posible
para la Corte IDH aplicar otros tratados distintos a la Convencion®®) incluimos no
s6lo aquellos que conciernen especificamente a la proteccion de los derechos
humanos (tanto en el ambito regional como en el universal) sino también otros que
si bien estan referidos a otras materias, pueden contener disposiciones aplicables
a los derechos humanos (tal como quedd sentado en la Opinidon Consultiva
0C-16/99%). En consecuencia, puede decirse que los 6rganos del sistema

“ Corte IDH, caso Las Palmeras, sentencia de Excepciones Preliminares del 4 de febrero de
2000. En dicha oportunidad, la Corte IDH distingui6 las facultades de interpretacion y aplicacion
de otros tratados distintos a la Convencién Americana, estableciendo que sélo puede aplicar
la Convencion para determinar la existencia de una violacion de derechos consagrados en ella
pero con respecto a otros tratados, esta facultada para interpretarlos.

“ Bobbio (1992), si bien la conferencia a que nos referimos es de 1965.

4 Corte IDH, Otros tratados objeto de la funcion consultiva de la Corte (art. 64 Convencion
Americana, Opinién Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982.

% El art. 29 establece que “Ninguna disposicion de la presente Convencién puede ser interpretada
en el sentido de...b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con..otra convencion en que sea parte uno de dichos Estados”.

“ Corte IDH, caso Las Palmeras, sentencia de Excepciones Preliminares del 4 de febrero
de 2000. En dicha oportunidad, la Corte IDH distinguio las facultades de interpretacion y
aplicacion de otros tratados distintos a la Convencion Americana, estableciendo que solo
puede aplicar la Convencién para determinar la existencia de una violaciéon de derechos
consagrados en ella pero con respecto a otros tratados, esta facultada para interpretarlos.

% Corte IDH, El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el marco de las
Garantfas del Debido Proceso Legal. Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A
No. 16. En la misma, se interpret6 el art. 36 de la Convencion de Viena sobre relaciones consulares.



interamericano son hdbiles para interpretar los derechos consagrados en la
Convencién Americana a la luz de otros instrumentos internacionales, tales como
las disposiciones de la CM.

ii. La Convencion y las declaraciones. Las Declaraciones Universal y
Americana pueden ser utilizadas en un doble sentido. Primero, como una fuente
autéonoma de obligaciones. Segundo, como herramientas de interpretacion.

En cuanto a su vinculacién juridica, a nivel internacional debemos tener en cuenta
que en virtud de la préactica seguida por los Estados (art. 38 del Estatuto de la
C1J), el contenido de la DU ha devenido obligatorio®. Por otro lado, los 6rganos del
sistema interamericano se han expedido sobre el valor vinculante de la DA en
particular. En 1989, la Corte IDH estableci6 que, para los Estados miembros de la
misma, la Declaracion constituye una fuente de obligaciones internacionales en
tanto define los derechos humanos a que se refiere la Carta constitutiva de la
OEA%2,

Por otro lado, la CIDH también se ha referido en sus informes al estatus juridico de
la DA. En el Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Peru del afio
2000%, por ejemplo, recordé que “la Declaracién Americana tiene plenos efectos
juridicos y es de cumplimiento obligatorio para todos los Estados Miembros de la
OEA” (énfasis agregado).

Asimismo, la referida Comision ha admitido y tramitado ciertos casos en los cuales,
luego de aclarar la relacion existente entre las disposiciones de la Convencion y de la
Declaracién americanas, declaré la violacién de algun derecho contenido en esta Ultima.
En el Informe n® 67/99* la Comision establecio que una vez que la Convencion Americana
entrd en vigor en el Estado de que se trate, éstay no la Declaracion se convirtio en fuente
primaria de obligaciones de derecho aplicable por la comisién, “siempre que la peticién
se refiera a la presunta violacion de derechos idénticos en ambos instrumentos y no se
trate de una situacion de violacién continua” (parrafo 31, énfasis agregado). *

* Para la Argentina en particular y otros paises que han incorporado estas declaraciones en sus
constituciones, es parte del derecho interno. Para la Argentina, por su incorporacion en 1994
con jerarquia constitucional y segun la misma Carta Magna lo dispone, los derechos, deberes
y garantias enunciados en ella forman parte de los derechos y garantias constitucionales (art.
75 inc. 22) cuya tutela judicial puede procurarse por medio de la accién de amparo (art. 43,
ambos de la Constitucion Argentina).

2 Corte I.D.H., Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

en el Marco del Articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinion

Consultiva OC-10/89 del 14 de julio de 1989. Serie A No. 10. , parrafo 45 (énfasis agregado).

CIDH; OEA/Ser.L/V/11.106. Doc. 59 afio 2000. Capitulo VI, parrafo 5.

% CIDH, “Perrone y Preckel v. Argentina”, caso 11.738, 4/5/1999.

% Esta postura fue avalada posteriormente en el Informe 3/01 (CIDH, caso 11.670 “Amilcar
Menéndez v. Argentina”, parrafo 41), al admitirse un caso en el cual los derechos que los
peticionantes alegaban menoscabados por el Estado argentino -el derecho a la salud y al
bienestar (articulo Xl) y a la seguridad social en relacién con el deber de trabajar y de aportar
a la seguridad social, todos ellos contemplados en la Declaracion-, no se encontraban protegidos

de manera especifica por la Convencion.
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De este modo, no puede dudarse del caracter vinculante de los derechos incluidos
en la Declaracion Americana: la imposibilidad de llevar a conocimiento de la Corte
IDH violaciones que no se refieran a los derechos contenidos en la Convencion
Americana no se traduce en una eximicion de la obligacién de cumplir tales derechos.

Como herramienta de interpretacion, los derechos contenidos en tales declaraciones
pueden ser empleados para fijar el alcance de otros derechos contenidos en la
Convencion. Como ella misma afirma, ninguna disposicién puede ser interpretada
en el sentido de excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién
Americana y otros actos internacionales de la misma naturaleza (art. 29 inc. D).
Desde esta tesitura, la “Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos
gue no son nacionales del pais en que viven™® puede brindar ciertas pautas para identificar
la gama de derechos y proveer a la interpretacién de los mismos.

1.2. El contexto actual

Entendemos el contexto actual como pauta de interpretacion, afirmada desde la
CV (art. 31), en dos sentidos. En la 6rbita de los derechos humanos, esta pauta ha
sido recogida por la Corte IDH en sus ultimas opiniones consultivas. En efecto,
desde la OC nro. 16/99 se reconocio que al dar interpretacién a un tratado, no sélo
se toman en cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente relacionados con
éste sino también el sistema dentro del cual se inscribe, recalcando que dicha
orientacién es particularmente importante para el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos: “tal interpretacion evolutiva es consecuente con las reglas
generales de interpretacion de los tratados consagradas en la Convencion de
Viena de 1969. Tanto esta Corte [...] como la Corte Europea [...], han sefialado que
los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion
tiene que acompafar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida
actuales”® . Esta interpretacion ha sido reafirmada en los casos “Villagran
Morales™®, “Comunidad Sumo Awas Tingi”® (entre muchos otros) y en la Opinion
Consultiva nro. OC-18/03, y en tanto linea jurisprudencial del sistema regional de
proteccion debe ser tenida en consideracion también por los tribunales internos
de los Estados parte en la CA e incluso en virtud de la DA.

Consecuentemente, considerando que los derechos humanos son ademas de
exigibles, progresivos y expansivos® y tomando en cuenta estas pautas, es dable

% Resolucion de la Asamblea General nro. 40/144 del 13 de diciembre de 1985.

" Corte IDH, OC-16/99, parrafo 114.

% Corte IDH, Villagran Morales y Otros c. Guatemala, Sentencia del 19 de Noviembre de 1999,
Corte I.D.H. (Ser. C) No. 63 (1999).

® Corte IDH, Comunidad Awas Tingi c. Nicaragua, Sentencia de 31 de agosto de 2001.

& “Caracteres estos que imponen una actitud interpretativa consecuente y por ende, la necesidad
de considerar en cada caso no sélo el sentido y alcances de las propias normas interpretadas,
en su sentido ligeral, sino también su potencialidad de crecimiento, a mi juicio convertida en
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colegir que la problemética del fendmeno migratorio no sélo no puede ser excluida
sino que debe ser incorporada como imperativo del contexto actual.

Por otro lado, este contexto incluye la jurisprudencia de otros organismos, tales
como el CDH, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o de la
Organizacion Internacional del Trabajo, todos los cuales se han referido a la situaciéon
de los migrantes, de los extranjeros en general o establecieron ciertas pautas que
pueden ser Utiles para nuestro analisis y pueden ser integradas, via interpretacion,
por la Corte IDH (al aplicar la Convencién) o por la CIDH (ante el examen de casos
en que se alegue violacion de algun derecho consagrado tanto en la Convencion
como en la Declaracién Americanas).

1.3. El derecho interno
El panorama del derecho interno puede ser mas amplio o restrictivo.

El art. 29 de la CA dispone que ninguna disposicién de la Convencién puede ser
interpretada en el sentido de “b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o
libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los
Estados partes...”. Si es restrictivo, ello constituye una violacién de la Convencién:
sabemos que los Estados no pueden invocar disposiciones de derecho
interno para incumplir las obligaciones contraidas en virtud de un tratado (art. 27
CV).

Si es mas amplio (aunque sumamente raro en lo que atafie al fenémeno migratorio),
no sélo no pueden menoscabar la mayor amplitud con que estan previstos en la
Convencién, sino que tienen la obligacién de adoptar medidas (legislativas,
judiciales, administrativas y de cualquier otra indole, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacién internacional) para garantizar efectivamente los derechos
que no estuvieran ya garantizados por disposiciones legislativas o de cualquier
otra indole (art. 2 CA). ;Cual es el alcance real de las disposiciones citadas? Si los
Estados partes en la CA cumplen las obligaciones generales impuestas por los
arts. 1 y 2 de la misma mediante la adopcion de aquéllas medidas, estas
disposiciones (en tanto representan la medida de cumplimiento de tales
obligaciones) son hechos que demuestran el grado de efectividad del derecho en
cuestion. En consecuencia, y dado que los derechos humanos se caracterizan por
su progresividad, la mayor extension (pues una menor entrafiaria incumplimiento
de la CA) con que un derecho esta reconocido en el &mbito interno fija el alcance
del mismo en el plano internacional con respecto al Estado de que se trate. Ninguna
otra interpretacién es posible si, ademas, tenemos en cuenta el principio de

derecho legislado por los art.s 2 y 26 CADH, entre otros instrumentos internacionales” (Voto
Separado Dr. Piza Escalante, Corte IDH, Propuesta de Modificacion a la Constitucién Politica
de Costa Rica...Opinién Consultiva nro. OC-4/84 del 19 de enero de 1984, Serie A nro. 4,
parrafos 3-5).
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indivisibilidad de los derechos humanos enfocado desde la relacion entre el plano
interno y el plano internacional.

Como consecuencia, cualquier progreso en materia migratoria constituye un piso
de inderogabilidad exigible en el &mbito internacional y regional.

2. Las “personas sujetas a su jurisdiccion” y su gama de derechos

Se afirma que los derechos humanos se garantizan a toda persona. Respecto de
los Estados, tal garantia debe proveerse por el simple hecho de que estén bajo su
jurisdiccion. Sin embargo, la cuestién no es tan simple: ¢;que diferencias podrian
marcar la “simple” extranjeria (con respecto a los nacionales) y el estatus migratorio?
No cabe duda, entonces, que uno de los pardmetros a definir se refiere a las
personas bajo jurisdiccién del Estado de que se trate.

Desde una 6ptica ex principis, puede argumentarse que esos "habitantes sometidos a su
jurisdicciéon” (art. 1 de los principales instrumentos de Derechos Humanos) son
“indeseados” y hasta repelidos licitamente de la trinidad Gobierno-Poblacién-Territorio:
este es basicamente el argumento norteamericano. La CIDH ha contestado que “pese a
que los tribunales nacionales consideren que los <<extranjeros excluibles>> nunca
ingresaron al territorio de USA para efectos de la legislacién interna, ello no puede servir
de justificacion para incumplir la obligacion de garantizar los derechos establecidos en
la Declaracion Americana, incluso para tales “extranjeros excluibles”, si se hallan bajo
jurisdiccion del Estado® .

En el otro extremo, una interpretacion en el sentido corriente de las palabras (conforme
a la Convencién de Viena) no deberia distinguir en la voluntad del Estado (expresada a
través de su politica migratoria) de tener tales o cuales personas bajo su jurisdiccién; en
consecuencia, todas (y esto solo puede significar absolutamente todas sin distincién en
virtud del status migratorio) deben tener todos los derechos que las leyes les acuerdan a
todas las personas, sean nacionales, extranjeros, indocumentados o no.

La primera peca por excesivamente restringida (y absolutamente contraria a la télesis de
la proteccién de los derechos humanos de la persona) y la segunda por amplia, en el
sentido de arrasar la soberania del Estado en pos de la persona; aunque independizados
de la ciudadania, lo cierto es que para garantizar el cumplimiento de los derechos humanos
es necesario vincularlos a la estructura estatal. En este esquema, sin embargo,
adelantamos nuestra posicién en el sentido de considerar que la proteccion debe situarse,
a través de diversas medidas internas y pautas interpretativas, mas cerca de la postura
amplia (pro homine): las distinciones posibles (recordando aqui la diferenciacion
establecida por la Corte IDH entre “distincion” y “discriminacion” ©) estan sujetas a un
examen muy riguroso, de conformidad con los principios de razonabilidad, proporcionalidad
y adecuacién®, amén de objetividad® .

¢Qué nos dice al respecto el art. 1.1. de la CA? Cuando se reconoce y garantiza el
goce y ejercicio a toda persona sujeta a la jurisdiccion del Estado de que se trate

& CIDH, Informe 51/01, Caso 9903.

2 OC-4y18.

& Voto separado del Dr. Piza Escalante en la Opinién Consultiva OC-4/84, emitida el 19/1/84.
® Corte IDH, OC-18/03, péarrafo 119.
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“sin discriminacion” por razones de, por ejemplo, origen nacional, ello significaria
que autoriza la posibilidad de supeditar dicho goce a distinciones (que no sean
discriminatorias). Sin embargo, creemos que esta interpretacién no solo sujetaria
toda la télesis del sistema de proteccién a una llave dada por las leyes (internas)
migratorias (sobre cuya razonabilidad y demas criterios habria que juzgar en cada
caso), sino que volveria superfluas las restricciones que se prevén para cada derecho
en particular, amén del parametro general previsto en el art. 30 del mismo instrumento.

Es el momento de aclarar que la prohibicién de discriminacién y el parametro de
la igualdad constituyen las instancias “normales” o usuales desde donde se aborda
la problematica. Para simplificar la relacion entre uno y otro concepto, diremos
que la primera constituye una formulacién negativa del concepto de igualdad; la
prohibicién de discriminacidn seria una especie del principio general “igualdad™®.
En consecuencia, y para dar una visién novedosa en el analisis, nos centraremos
en la igualdad en tanto se formula como derecho.

Por las dudas expuestas, creemos gue el art. 1 no constituye la primera barrera
gue deben cruzar los migrantes (especialmente ilegales) para acceder al goce de
los derechos consagrados en los articulos posteriores; con esto queremos decir
que cuando analizamos las leyes migratorias a la luz de una justificacion que las
convierta en simples distinciones, tal analisis de ninguna manera puede hacerse
a nivel del art. 1, sino en cada derecho en particular (aunque hay una serie de
derechos que deben ser puestos fuera de toda duda y evaluacién —-podemos afirmarque
ese examen se ha hecho a priori y ninguna razén puede servir para justificar una
distincion con respecto a ellos-) y hecho esto, para cada persona en particular.

Seguidamente, entonces, se intentara identificar un abanico de derechos en los
cuales los niveles extremos son suficientemente definibles; ello no es un intento
de restringir los derechos humanos de que deben gozar los migrantes sino por el
contrario, pretende mostrar cuan clara deberia ser la cuestién con relacién a algunos
derechos y clarificar algunas las zonas (politica, legal o prejuiciosamente) grises.

2.1. Derechos “irresistibles”%¢

En el extremo de “total reconocimiento” (Grado 1), no hay dudas acerca de que
ciertos derechos humanos son innegables por no admitir suspension en su ejercicio
bajo ninglin aspecto, innegables para los extranjeros (y para toda otra persona);
mayoritariamente son, ademas, del dominio del ius cogens® . Tales derechos son

% Belgrano (2001).

% Esta denominacion ha sido tomada de Bobbio (1992).

¢ En este sentido, la Corte IDH ha afirmado, por ejemplo, que la prohibicién de tortura en todas
sus formas es absoluta, completa e inderogable: forma parte del dominio del ius cogens
(Corte IDH, Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C
No. 110, parrafo 112; Caso Maritza Urrutia. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No.

103, parr. 92).



conocidos como el “ndcleo duro” de los derechos humanos, definido, precisamente,
en las clausulas de suspension (art. 4 PIDCyP; art. 27 CA), de cuya conjugacion
surgen: el derecho a la vida, la prohibicion de torturay la proteccién de la integridad
personal, la prohibicién de esclavitud, de la prisién por deudas, el principio de
legalidad y de retroactividad, el reconocimiento de su personalidad juridica, la
libertad de pensamiento, concienciay religion, derechos del nifio, proteccion de la
familia y derechos a una nacionalidad. Por las OC-8/87% y 9/87% se incluyen,
ademas, la proteccién judicial y las debidas garantias para tales derechos.

Con respecto a este punto, y por los mismos argumentos, es forzoso concluir que
la proteccion judicial acordada en el art. 25 de la Convencion no es susceptible de
suspension con respecto a todos los derechos: la posibilidad de acceso judicial
(art. 25 CA) es inherente a un Estado democrético de derecho; por otro lado, es
necesario controlar que la suspension del ejercicio de los derechos se haya hecho
conforme a derecho (tanto interno como proveniente de la Convencion).

Asimismo, incluimos el derecho a la igualdad; aunque no mencionado
explicitamente dentro del nucleo duro, la Corte IDH lo ha reconocido como del
dominio del ius cogens, junto con la igual proteccién ante la ley y no discriminacion®;
tal esencialidad esta destacada, asimismo, en la Convencién sobre los Migrantes
(art. 7).

Que quede claro: las violaciones a estos derechos (respecto de los cuales no hay
status migratorio o nacionalidad arglible) se enmarcarian, entonces, dentro de un
“patrén tradicional”. Tampoco es posible que una ley migratoria pueda justificar
de alguna manera siquiera una restriccion a estos derechos.

2.2. Derechos de ciudadania

En el otro lado opuesto de este espectro, no habria duda respecto a que los
derechos politicos sélo estan reservados para los ciudadanos; ello surge de la
misma literalidad del art. 23 de la CA (y articulos andlogos en otros instrumentos)
y la exclusion, por ejemplo, del derecho a votar, es absolutamente defendible™
(aunque una nueva interpretacion a la luz de la CM, segun veremos, influira en tal
exclusion). De esta manera, incluimos en este grado el derecho a participar en los
asuntos publicos, a elegir y ser elegido en elecciones periddicas, de acceder a las
funciones publicas del propio pais.

% Corte I.D.H., El Habeas Corpus Bajo Suspensién de Garantias (arts. 27.2, 25.1y 7.6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987.
Serie A No. 8.

® Corte I.D.H., Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25y 8 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987.
Serie A No. 9.

" Corte IDH, OC-18/03, parrafo 101.

" Rosenfeld (2003), p. 86.
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2.3. Derechos indiferentes

En el camino hacia uno y otro extremo, encontramos los restantes derechos, cuyo
ejercicio es susceptible de suspensién (medida excepcional) o restriccién (medida
normal). ¢Influye en su restriccion la circunstancia de ser nacional del Estado, o el
estatus migratorio (legalidad o ilegalidad)? Un andlisis de la CM y el contexto
actual (segun las pautas de interpretacion fijadas) nos permite hacer una distincion.

Cerca del grado 1 situamos aquellos derechos restringibles o de ejercicio
suspendible en los cuales ni la extranjeria ni el estatus migratorio tienen, por si
solos, incidencia alguna. Su goce y su restriccion, en consecuencia, tiene lugar en
la misma medida que los nacionales. Consideramos importante esta
explicitacion a raiz de ciertas legislaciones y practicas internas con respecto a los
derechos de este grado: la libertad de expresion (art. 13 CM), prohibicién de
injerencias arbitrarias en la vida privada (art. 14), derecho de propiedad (art. 15).

Aqui el parametro para el andlisis es la discriminacion y la razonabilidad de las
leyes que reglamentan tal ejercicio. Sin embargo, es necesario recalcar que las
leyes de migracién no pueden adoptar bajo ninglin concepto el estatus migratorio
como la sola justificacién para restringir (0 suspender el ejercicio de) estos
derechos: debe referirse al orden publico, la seguridad nacional o los derechos de
los demaés (entre otras restricciones que se enumeran) sin que tales conceptos
puedan ser llenados por la simple ostentacion de un estatus migratorio (y no
vemos razon para no incluir a la extranjeria en general).

2.4. Derechos influidos

En el centro del abanico y del cuestionamiento se encuentran, por un lado, los
derechos econdémicos, sociales y culturales como quid de la cuestion.

No debiera haber tal quid desde la lo6gica del sistema pues los términos en que estan
concebidos son claros y referidos a todas las personas sin mas miramientos. No obstante,
el derecho al trabajo (el cual supone condiciones justas, equitativas y satisfactorias), a la
libertad sindical (reglamentable por ley), a la seguridad social, a la salud, a la alimentacion,
ala educacién, a un medio ambiente sano, proteccion de la ancianidad y minusvalia, son
puestos en tela de juicio por otros elementos: los perjuicios y la concepcion del rol del
Estado-nacion en un contexto en el cual la nacionalidad y la ciudadania no deberia tener
nada que ver (desde una perspectivaex parte populis); sin embargo, desde una perspectiva
ex parte principis, se argumenta, entre otras cosas, escasez de recursos.

La CM proporciona una invaluable gufa al respecto, estableciendo que los
siguientes deben gozarse en la misma medida que los nacionales: el derecho a

2Por razones de espacio se ha omitido explicitar el proceso por el cual se lleg6 a esta afirmacion.
Sin embargo, puede ser rastreado en la Convencion sobre los migrantes y en las restricciones
habilitadas para cada derecho.



una remuneracién (art. 25) pero no al trabajo, a participar en los sindicatos y
asociaciones afines, y a afiliarse a las mismas pero no a fundarlas (art. 26), a la
seguridad social (art. 27), a la atencién médica urgente (art. 28) pero no a la salud.
Estos derechos seran de Grado 2 y 3: se gozan en las mismas condiciones que
los nacionales, pero algunas derivaciones de los mismos tienen algunas
restricciones adicionales derivadas del estatus migratorio (ausentes en el grado 2).

Restan entonces, supeditados a la situacion regular del migrante y, en general, a
las politicas del Estado cuyo parametro de razonabilidad sea solamente la calidad
de extranjero o documentado, el ejercicio (0 mas bien, la exigibilidad) de los
siguientes derechos: al trabajo, a la circulacién y residencia en el territorio, a
establecer sindicatos, a la educacion, a la vivienda, a los servicios sociales y a la
salud. Y ninguno mas: recordemos que la interpretacion siempre debe ser a favor
de la persona.

3. Otros aspectos relevantes

3.1. Derechos conexos: la destruccién de documentos, relaciones
laborales, familia y transferencia de dinero

La destruccion de documentos de identidad se halla entre los derechos irresistibles
para los migrantes por su intima relacién con el reconocimiento de la personalidad
juridica. Tal interpretacion puede ser derivada del art. 21 de la CM. Otro tanto
ocurre con la prohibicion de prision por deudas (aclardndose que esta prohibida la
expulsién o denegacion de residencia por el incumplimiento de un contrato laboral,
art. 20) y la informacién sobre sus derechos (art. 33). Si bien esta Gltima puede
entenderse subsumida en el derecho a la libertad de expresién (y restringible en la
misma medida que los ciudadanos), por su intima relacion con las garantias
judiciales y la problematica de los migrantes en general, consideramos que debe
reconocerse como “irresistible”.

Todos los derechos derivados de una situacion laboral deben reconocerse con
independencia de la condicién migratoria. No se ve fundamento a priori para reservar
el derecho a fundar sindicatos a los trabajadores migrantes regulares mientras
que el derecho a participar es ostentado por todos en igualdad de condiciones:
esta distincién luce discriminatoria.

¢Qué ocurre con el derecho a la familia y a transferir remesas de dinero? De la
lectura de lo anterior y su confrontacién con la CM, resulta que la proteccion de la
familia obra entre los derechos reservados a los trabajadores en situacién regular
(parte IV, art. 44); igual suerte corren otros derechos familiares (art. 45) y el derecho
a transferir remesas de dinero (art. 47). Sin embargo, creemos que la
inderogabilidad establecida para el ejercicio de la proteccion de la familia

T



(establecida en el art. 27 de la CA) no puede ser totalmente dejada de lado por la
CM. En cuanto al derecho a transferir sumas de dinero, creemos que, por su
conexidad con el derecho de propiedad y con la proteccién de la familia (teniendo
en cuenta el contexto en que el fendmeno se desarrolla, notamos que normalmente
la familia depende de las remesas de dinero del familiar que ha emigrado), una
limitacién a priori estableceria una distincion no razonable entre nacionales y extranjeros
(documentados o no) y, en consecuencia, seria discriminatoria. En consecuencia,
este Gltimo se ubica, por lo menos, en los derechos de segundo grado.

3.2. La libertad personal

¢La detencién de un extranjero debe admitir las mismas condiciones que de un
nacional, o la condicién de nacional o extranjero y dentro de esto Ultimo, el estatus
migratorio pueden servir de base para un tratamiento distinto sin que sea
discriminatorio? La respuesta a la primera pregunta es si. Veamos entonces donde
nos sitla la condicion de legalidad o ilegalidad (determinada por el ordenamiento
interno).

El articulo 16 de la CM, por su ubicacion metodolégica, reconoce el derecho a la
libertad personal con independencia del estatus migratorio, con la sola sujecion a
lo que dispongan las leyes. Estas leyes a que se refiere el articulo, ¢son las leyes
en materia de inmigracion? La pregunta surge porque si la respuesta es afirmativa,
estariamos ante una cuestion circular: si la CM los afirma con independencia del
estatus migratorio con la sola sujecion a las leyes internas, tales leyes no podrian
ser las que se refieran a ese estatus.

La respuesta pasa por advertir que el art. 17 (privacién de la libertad), se refiere
especificamente a la detencion por violacion de las leyes de migracién, mientras
que el art. 16 es mas amplio. Cuando el art. 16 se refiere a “ley” entendemos que
en tanto se trate de supuestos distintos a la violacion de las leyes de migracion,
deben tener el mismo trato que los nacionales, lo que en definitiva termina situando
la cuestion dentro del segundo grado de derechos indiferentes puesto que dichos
nacionales nunca podran violarlas.

En los casos de violacion a las leyes migratorias, el planteo viene dado por el
hecho de que la deportacion es la sancién generalmente asociada a la violacion
del derecho interno en materia migratoria y la detencién (o su eufemistico término
“aseguramiento””®), el medio para lograr su efectividad; el problema, que se trata
a la persona infractora de estas leyes administrativas como un criminal.
Entendemos aqui que el analisis debe centrarse, entonces, en las caracteristicas

#Segun afirma Imaz Lira (2004), la Ley General de Poblacién mexicana criminaliza a los migrantes
indocumentados. En la detencion y aseguramiento de las personas indocumentadas participan
miembros de instituciones que no tienen competencia en asuntos migratorios.
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de la ley de migraciones que autorice tal detencion (autoridad que la realice, proceso
seguido en consecuencia, etc): el simple hecho de ser un migrante ilegal no
puede extenderse al resto de los érdenes legales™.

En suma, este es el razonamiento que avala la afirmacién de que el derecho a la
libertad y a la proteccion contra la privacion de la libertad debe garantizarse a toda
persona bajo jurisdiccion de un Estado sin discriminacion. Las clasificaciones
juridicas segun el estatus migratorio no pueden crear ficciones como la de los
“extranjeros excluibles™: el derecho interno, sabemos, no puede alegarse para
incumplir disposiciones de un tratado (art. 27 CV).

3.3. Las debidas garantias y las condiciones de detencién

No es posible afirmar otra cosa distinta a que los migrantes tienen iguales derechos
que los nacionales de un Estado ante los tribunales y cortes de justicia (art. 18
CM). Es mas: segun la caracterizacién que hicimos de los derechos “irresistibles”,
no es posible ninguna restriccidon ni suspensidn en su ejercicio por ninguna ley de
migraciones (ni por ninguna otra medida). La Unica diferencia que opera es a
favor de los migrantes (pues en este caso se reconoce que, de conformidad con
lo dispuesto en el art. 8 de la CA, “otras garantias” pueden ser necesarias): se
refiere a las especiales garantias derivadas del art. 36 de la Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares, reconocidas por la Corte IDH en la OC-16/99 y
mencionadas en la CM en el inciso (0 seccién) 7 del art. 16 y en el art. 18.

En cuanto a las condiciones de detencidn, no puede haber duda acerca de que
son también “irresistibles”, dada su intrinseca relacion con el derecho a la integridad
personal.”

3.4. La expulsién de extranjeros

La expulsién de extranjeros fue un mecanismo que cominmente integraba los
aparatos represivos de los gobiernos latinoamericanos. Atacaremos la cuestion
(referida tanto a la expulsion masiva como a la falta de un procedimiento legal)
desde diferentes flancos: la jurisprudencia de los “principales sistemas juridicos
del mundo”, del sistema interamericano, su integracién con el principio de “no

™ Valga aclarar que este analisis debe hacerse en todos los derechos que hemos graduado como
influidos (en los de primer y segundo grado, una ley que distinguiera segun el estatus migratorio
no cumple con el primer requisito de ser razonable y es, por tanto, discriminatoria).

" Relatoria sobre Derechos de los Migrantes, Tercer Informe, 2001, parr. 77.

® Sin embargo, si bien esta afirmacién es sencilla en el plano tedrico, tanto el CDH como el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (“TEDH”) han resuelto cuestiones en las cuales tales
condicionesy su relacion con la integridad personal y la prohibicidn de torturas se contraponian
con los intereses de los Estados en materia de persecucion de infractores penales. A ellas
nos referiremos en el apartado siguiente.



devolucién” (propio del derecho internacional de los refugiados) y su aplicacion
por la CDH y el TEDH para los ciertos casos de extradicion.

El Tribunal Constitucional Espafiol e incluso la Corte Suprema de los Estados
Unidos de Ameérica se han pronunciado respecto al aspecto fundamental que
reviste la audiencia del extranjero sometido a la medida de expulsion “para la
salvaguardia de valores relevantes y sobretodo para comprobar si el extranjero
tuvo la oportunidad de exponer sus razones a favor o en contra de la expulsiéon”.””
Este criterio ha sido reiterado por la Corte Suprema de los Estados Unidos de
América, al indicar que “la deportacion implica una pérdida de la libertad, y que
por lo tanto se debe garantizar el derecho al debido proceso antes de ejecutar tal
medida.”™

En armonia con lo expuesto, la CIDH ofrece ciertas directrices especificas entorno
a los procesos de deportacion, los que “independientemente de que se trate de
migrantes documentados o indocumentados, deben ofrecer recursos efectivos
que permitan a la persona que va a ser deportada solicitar que se protejan sus
derechos.”

La CM reconoce en su art. 22 pautas acordes a esta jurisprudencia, con importantes
aclaraciones: entre ellas, que la expulsion no menoscaba de ninguna manera los
derechos adquiridos por el trabajador migratorio de conformidad con las leyes
nacionales (generales, iguales para todos los habitantes de ese Estado).

Por dltimo, es ineludible destacar la importancia del principio del non refoulement,
del dominio del jus cogens, que en la actualidad ha adquirido una nueva dimension
tanto “ratione personae como ratione materiae [...] en beneficio ademas de los
refugiados, de los extranjeros en general y, en Ultima instancia, a todo y cualquier
individuo, en casos de extradicién, expulsién, deportaciéon o devolucion, hacia un
estado en que pueda estar en riesgo de ser sometido a tortura o trato cruel,
inhumano o degradante (la dimension preventiva)™®.

Esta interpretacion ha sido iniciada por el TEDH en el conocido caso “Soering c. Gran
Bretafia”®. En tal caso, se privilegio la prohibicién de torturas por sobre la extradicion de
un delincuente , ya que se entendié que si se entrega conscientemente un fugitivo a otro
pais existiendo serios motivos que hagan suponer que existe el peligro de ser torturado...
la obligacién implicita de no extraditar se extiende a los casos en que el fugitivo correo el

" Tribunal Constitucional de Espafia, STC 242/1994, FJ6. En: Rusio LLorente, Francisco. Derechos
fundamentales y principios constitucionales: (Doctrina jurisprudencial). Barcelona: Ariel, S.A.,
1995. p4gs.192 y 193.

® CORTE SUPREMA de los Estados Unidos de Norteamérica. Casos: Chew v. Colding, 344 U.S.
590, 1953; y, Sung v. McGrath, 339 U.S. 33, 1950.

" Can?ado Trindade (2003).

& TEDH, Caso numero 1/1989/161/217 del 7 de julio de 1989.
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riesgo de sufrir, en el Estado de destino, penas o tratos inhumanos o degradantes
proscriptos por el art. 3 (el Convenio Europeo)® . Otro parametro que se toma en cuenta,
segln el Comité contra la Tortura, es el cuadro de violaciones manifiestas, patentes o
masivas de los derechos humanos®. El Derecho Internacional de los Refugiados es mas
amplio, y aplica tal principio para los casos en que temores fundados de persecucion.

¢Podemos incluir dentro de estos tratos degradantes las violentas condiciones

de vida indigna que padecen la mayor parte de las personas que forman parte de
los flujos migratorios? Si no podemos aun erigirlo como integrante del derecho a
la vida (que en consecuencia deberia garantizarse con independencia de las leyes
migratorias), debe por lo menos servir para garantizar un procedimiento judicial
que evalle cada caso en particular y como pauta de interpretacion para el
ordenamiento interno e internacional.

4. Esquema

Para quien haya deseado omitir todo el desarrollo anterior (0 desee un resumen
esquematico del mismo), puede encontrar los derechos referidos condensados
en este cuadro. Los nUmeros entre paréntesis corresponden a derechos previstos
en la Convencidn sobre los Migrantes que sirven para precisar algunos aspectos
con respecto a los migrantes.

Denominacion Irresistibles Indiferentes Influidos De Ciudadania

Ubicaci6n en el Segundo grado

" Primer grado Tercer grado Cuarto grado
abanico 9 9 9
Posibilidad de Ninguna En la misma medida que los Depende del estatus Reservados para
restricciones nacionales migratorio ciudadanos

ala vida, la prohibicién de
tortura y la proteccién de la
integridad personal, la
prohibicién de esclavitud, de la

prisién por deudas (20), el libertad de expresion,

principio de legalidad y de prohibicién de injerencias

retroactividad, el arbitrarias, derecho de 5

reconocimiento de su propiedad (47), a una g!rgslba?%na Iares:;:jugﬁcaialaen el Derechos politicos:
personalidad juridica (21), la remuneracion, a participar y i deyl estado de que participar en la direccién
libertad de pensamiento, afiliarse en los sindicatos y de los asuntos publicos,

se trate (38, 39), a la
leducacion (43), a la vivienda,
a los servicios sociales,
algunos derechos politicos
(a1).

Derechos que

conciencia y religion, derechos [lasociaciones afines, a la
comprende

del nifio (29 a 30 mas todas las |seguridad social y a la atencién
“medidas de proteccién” médica urgente, ademas de
derivadas de otros derechos), todos los demas derechos
proteccion de la familia (44.1), derivados de una relacién
derecho a una nacionalidad, a la [|laboral (incluido fundar
igualdad, a la proteccién judicial, | sindicatos).

con mas las debidas garantias
(23, 33) para tales derechos.

elegir y ser elegido en
elecciones periddicas,
acceso a las funciones
publicas del pais.

& Caso citado, parrafo 88.
8 Comité de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Comunicaciones 41/1996, parrafo 9.2; 43/1996, parrafo 10, entre otras.
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El desarrollo de esta parte y el cuadro que lo resume intenta imprimir contenido a
la afirmacién de que todos los migrantes, en tanto personas, deben gozar de
todos sus derechos humanos y, en consecuencia, los Estados tienen el deber de
garantizarles tales derechos, independientemente de su condicién de extranjeros
0 de su estatus migratorio. Esto, que no es mas que reiterar que los Estados no
pueden invocar su derecho interno para incumplir un tratado (principio del derecho
internacional publico receptado en la Convencién de Viena sobre Derecho de los
Tratados), significa, en materia de derechos humanos, que los Estados tienen
ademas la obligacion de remover todos los obstaculos que impidan el goce pleno
y efectivo de estos y otros derechos: uno de estos obstaculos deriva de la
“discriminacion institucionalizada” a que hemos hecho referencia, sustentada por
el “imaginario migratorio”.

Los Estados que no son parte en la Convencién Americana también se ven
vinculados por estos derechos y sus interpretaciones; recuérdese que la Declaracion
Americana constituye la fuente de obligaciones primarias (en cuanto define los
derechos a que se refiere la Carta de la OEA) para todos los Estados.

Como puede verse, los derechos cuya exigibilidad depende de la condicion de
regularidad del migrante son los menos. Para reforzar este esquema, agregamos
que todos los derechos derivados de una relacién laboral deben ser reconocidos
y son pasibles de ser exigidos judicialmente: ello no es mas que reconocer
juridicamente una determinada situacién juridica. Y esta interpretacién puede
incluso ser extendida a los derechos “incididos”: teniendo en cuenta que las
migraciones actuales en el continente responden tristemente a la supervivencia,
deberia avanzarse hacia una interpretacion que, teniendo en cuenta las obligaciones
erga omnes que acompafian a los derechos humanos, privilegien al individuo por
sobre las politicas estatales, pudiéndose recurrir, para el caso de real escasez de
recursos, a la cooperacion internacional.

TERCERA PARTE
PENSANDO LOS DERECHOS HUMANOS
A modo de conclusién

Los problemas que circundan el fenédmeno migratorio y las personas en él inmersas
son de la mas variada indole: la falta del valor subyacente a la norma juridica (no
hay una visiébn compartida de la sociedad acorde a la proteccion de los derechos
humanos), decanta en una discriminacién institucionalizada. La discriminacion
es, por tanto, el pardmetro normal de abordaje del problema pues la sufren los
extranjeros en menor o0 mayor medida. Sin embargo, en el caso de los migrantes
indocumentados, a ello se suma el problema de acceso al sistema de proteccion.
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El problema ha sido sintetizado como sigue: las posibilidades del migrante de
reclamar el goce y ejercicio de los derechos humanos al Estado, dependeran de
las que tenga, a su vez, para asegurar su permanencia bajo la jurisdiccion de
aquel y esto es, precisamente, aquello que el extranjero no tiene asegurado ante
la posibilidad de ser deportado pues en definitiva, se halla subordinada en buena
medida a la voluntad del Estado receptor®.

Por ello, se erige como uno de los derechos fundamentales, la prohibicion de
expulsion sin un proceso judicial individualizado; y la obligacién del Estado de dar
a conocer los derechos de que goza el migrante (art. 33 CM). En este sentido ha
sefialado el CDH que es muy importante que los individuos sepan cudles son sus
derechos en virtud del Pacto y que todas las autoridades administrativas y judiciales
conozcan las obligaciones que ha asumido el Estado en virtud del Pacto®.

Ademas convergen otros factores: la misma problemética que enfrentan los
derechos humanos (universalidad insuficiente, descreimiento de su efectividad,
necesidad de actualizacion del paradigma) y la globalizacién (0 mundializacién)
que trasvasa a uno y otro, “tironeando” en y dentro de los derechos humanos y la
migracion, volviendo a esta Ultima un hecho imparable y en ascenso, y los primeros
en un punto consensuado sin retorno.

Todavia nos quedan ganas y espacio para desvirtuar algunos argumentos. En
cuanto al derecho a trabajar y el argumento de “proteger las fuentes de trabajo”, la
CIDH destaca, por ejemplo, que el impacto de la migracion sobre el empleo y la
regulaciéon del mercado de trabajo es exiguo®. En cuanto a las diferencias
“razonables” para excluir a los extranjeros del acceso a ciertos puestos de trabajo,
la Corte Suprema de Canada, establecio, por caso, que la preferencia dada a los
ciudadanos canadienses en los concursos para empleos en el servicio publico
federal discrimina por motivo de ciudadania®.

En cuanto al derecho a la salud y a la seguridad social, no hay evidencias sobre la
incidencia de la migracién, pero algunos estudios la concluyen positiva. Se explica
que los migrantes son contribuyentes netos: personas jovenes, normalmente sin
familiares® ; segun JoeL Garreau, el sistema de seguridad social de los Estados
Unidos estéa subsidiado por la inmigracion ilegal®.

& San Juan (2004), p. 272.

& ONU, CDH, Observacién general nro. 3, Aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y politicos a nivel nacional, 29 de julio de 1981, CCPR/c/13, parrafos 1y 2.

% CIDH, Relatoria, Informe 2001, péarr. 84. En los parrafos 86 a 94 la Relatoria examina las causas
de este impacto leve, obteniendo conclusiones positivas.

% Caso Lavoie v. Canada, citado en las observaciones escritas presentadas por Canada en la OC-
18/03.

& CIDH, Relatoria, Informe 2001, parr. 96.

8 Uninvestigador que entrevist6 a 793 indocumentados detenidos por el Servicio de Inmigracién
y Naturalizacién descubrié que en un 77% de los casos, sus recibos de salarios incluian una
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¢Qué se tratdé de construir? Partiendo de la formulacion de ciertas pautas de
interpretacion “integradora” (por la cual se valido el procedimiento por el cual
luego fijamos el alcance de ciertos derechos segun la jurisprudencia de otros
6rganos internacionales, el contexto actual, otros instrumentos y opiniones
consultivas, no sélo para los trabajadores migrantes), se graduaron los derechos
segun su relacién con las leyes migratorias y el estatus que éstas otorgan al
migrante, de modo de dotar de contenido a la usada afirmacion de “deben gozar
de todos los derechos sin discriminacién”, aclarar los derechos en discusién y
establecer pautas que sirvan a la interpretacion de las politicas de los Estados
miembros de la OEA.

Sin embargo, quedan pendiente algunos puntos de analisis: en profundidad, la
relacién entre “no discriminacién” e “igualdad” para los migrantes, desde el punto
de partida propuesto, que desubica el andlisis del art. 1 de la CA; un examen de
las practicas y leyes internas (que bajo este panorama nunca dejaria de asombrarnos
su inconformidad con el DIDH) y las consecuencias de la aplicacion extensiva del
principio de “no devolucién”. Asimismo, deben enfocarse otros grupos vulnerables
dentro de la vulnerabilidad del migrante: una doble vulnerabilidad del movimiento
trasnacional de mujeres (que ha dado en llamarse “feminizacion de la migracién”)
y de la enorme cantidad de nifios que migran solos.

Como propuesta, deberian analizarse las practicas internas de cada Estado a la
luz de las pautas y graduacién de derechos propuestas. Proponemaos, por otro
lado, la formacion de Comisiones (ojala dentro de la 6rbita gubernamental de los
distintos paises, pero cuya independencia de actuacion deberia garantizarse) que
examinen la legislacion y la practica en materia migratoria, con el asesoramiento
de expertos que presenten un primer diagndstico preliminar de los puntos en los
cuales deberia prestarse mayor atencion.

Es necesario, en este orden de ideas, instalar el debate desde una nueva
perspectiva: no ya desde la simple afirmacién, altamente reiterada, de que deben
gozar de todos y cada uno de los derechos, sino desde la atencién a las
restricciones que imponen los Estados (en materia laboral incluyendo la preferencia
laboral, en el ejercicio profesional, en anélisis o requisitos ridiculas o sin sentido
para regularizar la situacién, etc.) y un derecho que, englobando las necesidades
de los migrantes (especialmente trabajadores, especialmente ilegales), puede
designarse como un derecho a que se reconozca (juridica, socialmente, etc.) una
situacion de hecho.

deduccion del aporte de seguridad social, como en el caso de cualquier otro trabajador... Lo
cierto es que los ilegales pagan tanto los aportes de la seguridad social como el impuesto a
las ventas, y usan relativamente poco estos servicios. Como temen a la deportacioén, evitan
todo contacto con oficinas del gobierno (citado por Tacceti, 1996, p. 91).
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Para finalizar, contestamos el interrogante sobre los limites de la légica de lo
razonable de los derechos humanos con un si: todavia es posible, desde la 6ptica
propuesta, lograr un cambio desde el paradigma actual de los derechos humanos.
La pregunta inicial sobre los limites no pretendia ser ociosa; parafraseando a
Camps, no es mejorable el sistema de los derechos humanos sino desde la
conciencia de sus limitaciones. Sin embargo, surge obvio que es necesaria la
adopcién de medidas de otro caracter, principalmente culturales, para atacar el
problema de fondo.

Los derechos humanos son todo y por ello se vuelven nada: como hemos afirmado,
cuando todo es derechos humanos, nada lo es. Serviran para erradicar el hambre
y superar la pobreza; para combatir el terrorismo y borrar los fundamentalismos,
para garantizar la paz y la democracia a la vez que ambas cosas (en una relacién
compleja tal como la del huevo y la gallina) son condiciones para su vigencia: son
omnipotentes en su formulacién e impotentes en su aplicacion.

Pese a todo, hay una inmensa necesidad de creer en ellos. Loables esfuerzos
alrededor del mundo bregan por expandirlos, dotarlos de significado, volverlos
reales y finalmente aplicarlos; seran, en la esperanza compartida con GaLeano, la
herramienta para “superar la crisis universal de la fe en la capacidad humana de
cambiar la historia”. Quizas, como él mismo afirma, el capitalismo comienza a
asustarse de sus propios actos, o bien la amenaza proviene de su propio seno®.
Frente a ellos los derechos humanos, y un todo por construir.
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ff;' Migraciéon laboral de mexicanos
hacia Estados Unidos y los
derechos humanos

Norma Nayeli Pérez Davila

INTRODUCCION

El agudizamiento de las disparidades econémicas entre México y Estados Unidos,
la demanda de fuerza de trabajo migrante, satisfecha en gran medida por
mexicanos, las medidas represivas del control de la frontera, y la secular tradicion
migratoria, no son mas que indicativos de la intensificacién del movimiento
migratorio, el cual ha traido consigo importantes ingresos para México, asi como
significativos costos de indole econdmico y social.

Cantidades sobre las que si bien no se conoce el monto de dinero exacto transferido
por los migrantes mexicanos, si se sabe que son sumas muy importantes,
superiores a los ingresos de sectores como Turismo y Agricola, que en algunas
ocasiones ha llegado a equilibrar la balanza de pagos, han sido significativas con
respecto a otras actividades econdmicas como la inversion extranjera directa, la
magquila y el petréleo entre otras. Sin embargo, este efecto no se refleja tan
notoriamente en las economias familiares y locales.

¢Es posible el aprovechamiento y reorientacion de esos recursos provenientes del
exterior a través de proyectos comunitarios de inversion donde la participacion
comunitaria alcanza su maxima expresion, asumiendo la comunidad un papel
protagonico en la defensa de sus intereses? La respuesta es incierta, sin embargo,
lo cierto es que la decisién de migrar no es nada sencilla principalmente cuando
es indocumentada, puesto que implica el abandono de la familia, el dejar atras la
tierra, los amigos, la comida, los sabores y olores del México entrafiable, aunada
alaincertidumbre del cruce fronterizo y la espera de un futuro incierto, sin embargo,
cuando esa partida resulta una posible oportunidad de mejorar nuestras actuales
condiciones, una ilusién de proveer una estabilidad por lo menos econémica a
nuestra familia, entonces es posible que el éxodo tenga sentido.

Lo que no resulta valido es que al regreso del migrante (si es que es asi lo desea)
se encuentre en condiciones similares o peores que las que dej6é al momento de
marcharse. Es importante reiterar que los costos sociales que implica el proceso
migratorio son bastante elevados no sélo para los migrantes, quienes se exponen
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a multiples abusos, racismos y violaciones de sus derechos, lo cual es compartido
en parte por su familia, quienes viven la angustia dia a dia hasta el incierto y tan
esperado regreso del ser que les promete su ausencia valdra la pena.

Por lo que es prioritario realizar un trabajo integral entre los diferentes actores que
permita generar acuerdos entre ambas naciones, vigilar el respeto a sus derechos,
generar proyectos que fructifiquen sus esfuerzos, para que a su retorno puedan
acceder a una vida mas digna y bien propiciar un ambiente con mayores
oportunidades que se traduzca en un freno a la alta migracion mexicana.

Este texto nos proporciona un panorama general de la migracion laboral mexicana,
evidenciando los costos y beneficios que implica este proceso, el rumbo que se
vislumbra, sus diversos impactos. Pero principalmente se pretende generar una
conciencia para valorar los esfuerzos del migrante y lo importante del respeto a su
vida.

I. REVISION DE LA LITERATURA MIGRATORIA

Los diferentes enfoques tedricos de la migracion laboral pretenden explicar las
causas que impulsan al individuo a dejar su lugar de origen e internarse en un
territorio ajeno al suyo.

Es precisamente el enfoque de la teoria neoclasica tanto en el nivel macro y micro,
el que analiza la problematica que involucra la migracion laboral internacional.
Donde esta movilizacién de individuos es una consecuencia de las significativas
diferencias salariales existentes entre los diferentes paises. Se concibe a la
migracion como un mecanismo de equilibrio, el cual produce un elemento de
ajuste entre ambas dimensiones. Segun esta teoria cuando una persona decide
migrar no es mas que el resultado de un calculo racional, ya que el individuo
confronta los gastos y utilidades producto de vivir en su lugar de origen, con
aquellos relacionados al traslado de su lugar destino. Es por ello que cuando el
migrante se instala en este lugar y experimenta la posibilidad de ascender
socialmente como consecuencia de las mejores posibilidades que ha encontrado
en este mercado laboral, influya en la decisién de otros individuos, convirtiéndose
asi en una cadena que permite incrementar los flujos laborales internacionales. Es
por ello que a medida que se reducen dichas diferencias, los incentivos econémicos
que producen este movimiento tienden a reducirse y, por ende disminuya la
migracion.

Como una forma inicial de cuestionarse los supuestos y conclusiones de la teoria
neoclasica, surge la nueva economia de la migracion (NEM), que a diferencia del
modelo neoclasico postula que el estudio del fendmeno migratorio debe ser
abordado a partir de las unidades familiares y no actores individuales aislados, ya
que para emprender cualquier movimiento, la toma de decisiones se realiza de
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manera colectiva, puesto que el propésito no es sélo el de maximizar los ingresos,
también lo es el minimizar los riesgos. Con la migracion, a través del envio de
remesas? las familias tienen la oportunidad de diversificar sus fuentes de ingreso
y con ello reducir los riesgos que en determinado momento puedan amenazar su
estabilidad econdémica, de igual forma les brinda la oportunidad de colaborar en
el incremento de la productividad de sus comunidades de origen, pues ya cuentan
con capital que les permite invertir. Por lo que si el proceso de desarrollo aumenta
las diferencias socioecondmicas entre los diferentes grupos sociales, se puede
dar el caso de que ello aplique como un incentivo mas para la migracién de los
miembros de las familias que se encuentran en condiciones mas desfavorables.

En suma, lo que se puede decir en torno al enfoque de la NEM es que —al igual
que la teoria neoclésica convencional- se sustenta en la racionalidad econémica
de la toma de decisiones, es decir, tanto los individuos como las familias adoptan
a la migracién por los diferenciales salariales y el empleo (Gonzélez:2002).

Es por ello que tanto la nueva economia de la migracién y el modelo neoclasico
mas alla de las contradicciones actlian como un complemento mutuo a la hora de
explicar la migracion laboral internacional, por lo que analizarse de manera aislada
implicaria una explicacién incompleta del tema.

II. CONTEXTO HISTORICO

El proceso migratorio mexicano hacia Estados Unidos de Norteamérica no es un
proceso para nada nuevo, de hecho, este éxodo silencioso a quien Francisco Alba
(1976) describe no como un movimiento de poblacién, sino mas bien como un
movimiento de fuerza de trabajo, tienen sus origenes en 1847, cuando México
cede a Estados Unidos parte de su territorio, por lo que la demanda creciente
impulsa la oferta, dando origen a un progreso econémico nunca antes visto en la
region, el cual tiene una mayor acentuacion con la instalacion del ferrocarril en
1866.

Posteriormente los diversos enfrentamientos armados dentro y fuera del pais
ocasionan la expulsién de poblacién. Sin duda la tendencia revolucionaria de inicios
del siglo XX en nuestro pais, impulsé alin mas esta tendencia, pero indudablemente
el fendbmeno migratorio ya tenia sus raices echadas en un sistema econémico
contradictorio. El fenédmeno bélico de la primera guerra mundial (1914-1918)
ocasion6 una fuerte demanda temporal de mano de obra que en conjunto a la
reciente devaluacién del peso, brindaron los suficientes incentivos para que parte

* Son un porcentaje de los ingresos de los migrantes que obtienen trabajando en otro pals, ya
sea de residencia temporal o permanente, las cuales son transferidas a su pais de origen,
pudiendo ser monetarias o no (también resultan considerables los articulos que los migrantes
compran en el pais destino y envian o traen al pais de origen).



del campesinado mexicano se decidiera a migrar. Motivo por el cual el gobierno
de este pais se vio obligado a implementar de manera unilateral el primer programa
bracero, el cual tendria una duracién original de cinco afios (haciéndose extensivo
por cuatro mas).

Tanto el Obregonismo como el Maximato no cambiaron las cosas, por lo que el
escenario agrario se continuaba contemplando con grandes latifundios y, la riqueza
del pais distribuida en pocas manos, por lo que la migracién continué como una
opcién ante las circunstancias indefinidas del pais, con mayor acentuacion en el
campo. Sin embargo, esta situacién se vio en parte aliviada en el periodo de
Céardenas a través del programa de reforma agraria, donde la disponibilidad de
tierras y recursos para los campesinos y la crisis del sistema econdémico
norteamericano, fueron factores determinantes de la disminucion de la migracion.

Sin embargo, esta etapa no fue tan duradera, ya que como consecuencia de la
segunda guerra mundial (1939-1945), el vecino pais del norte se vio nuevamente
en la necesidad de solicitar mano de obra, por lo que se establecié el segundo
programa bracero?. En el cual se distinguen tres etapas: la primera de ellas
correspondiente a agosto de 1942 a diciembre de 1947, desde la negociacion de
los gobiernos hasta el fin del programa; la segunda de febrero de 1948 a 1951 en
la cual se establece un convenio para su renovacion, hasta la recomendacion de la
comisioén presidencial sobre trabajo migratorio para eliminar el convenio; por ultimo,
de julio de 1951 a diciembre de 1964, desde la escasez de mano de obra por la
guerra de Corea hasta el cancelamiento definitivo del programa.

Con el término del programa bracero se redujo la corriente migratoria, sin embargo,
esto significé un cambio en la modalidad migratoria, puesto que gran parte de
ellos prefirié continuar su estancia en Estados Unidos sin autorizacion, abriendo
paso a una importante estancia de manera ilegal (la cual continlla de manera
creciente hasta estos dias), que permitié a los empresarios norteamericanos
manipular el salario, prestaciones y en general todas las condiciones de los
trabajadores mexicanos.

En las Gltimas dos décadas el pais se ha profesionalizado como un exportador de
mano de obra hacia Estados Unidos, pues a pesar de las transformaciones en el
sistema politico y econdmico del pais, el escenario parece no tener avances muy
importantes ya que como bien sefiala Rionda (1992): el gobierno mexicano no
tendra segun las tendencias actuales, ningln poder o intencién de transformar
esta situacién, siempre que la migracion de sus trabajadores palie el problema
del desempleo, con el significado de un importante flujo de divisas, en el contexto

2 En el cual por cierto México encontr6 mejores condiciones para negociar la estancia de su
poblacion migrante.
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donde la balanza de pagos es mas importante que la justicia hacia los sectores
mas desprotegidos de la nacién.

1. PANORAMA ACTUAL DE LA MIGRACION MEXICANA

Como se ha mencionado la migracion de mexicanos hacia Estados Unidos ha
sido un fenédmeno recurrente desde finales del siglo XIX. A lo largo de su extenso
devenir, su cuantia, sus rasgos, sus determinantes, las respuestas y politicas que
ha provocado han experimentado cambios en un contexto de persistente continuidad
(Alba:2001:38). Las profundas transformaciones econdmicas, sociales y culturales
que ha estado sufriendo el pais se han convertido en un detonante para la migracion.
Las caracteristicas de este fendmeno se tornan cada vez mas complejas, y los
cambios ejercitados en ella avanzan cada dia a pasos agigantados.

Hasta el inicio de la década de los noventa el gobierno mexicano dio importancia
ala pérdida de mas de la quinta parte de la poblacién total del pais por la migracion
a Estados Unidos (20 millones de personas de origen mexicano en EUA fueron
estimadas en 1998, de las cuales 7.3 millones son nacidas en México) (Imaz:
1999). Segun datos emitidos por la ENADID?, entre 1987 y 1992 salieron del pais
dos millones de personas hacia Estados Unidos, y para el afio 2000 el nimero de
Mexicanos que radican en Estados Unidos alcanza los 23 millones de personas.
De ellos se estima que 10 millones nacieron en México (Orozco: 2001).

También resulta evidente las transformaciones que han sufrido los patrones
migratorios, manifestados no sélo en el crecimiento del éxodo de la poblacion,
por lo que ahora existe una disminucién de los mecanismos de circularidad de la
migracién y la tendencia al aumento del tiempo de permanencia en Estados Unidos.
La ampliacion de las regiones de origen y de destino, con una tendencia a la
configuracién de un patrén migratorio de caracter nacional y no meramente regional.
La tradicional zona emisora del centro oeste rural mexicano —estados de Michoacén,
Jalisco y Guanajuato— han dado paso a un origen geografico y ocupacional mas
heterogéneo y disperso , con migrantes provenientes de las mas diversas zonas
—incluidos estados del sur como Oaxaca y Guerrero- y de los nlcleos urbanos
mas variados —comprendiendo ciudades como el Estado de México y el Distrito
Federal-. No hay estado de Unidn americana sin presencia significativa de
mexicanos (Alba:2001). La heterogeneidad también se presenta en el perfil de los
migrantes quienes como se menciond anteriormente representan una mayor

® La ENADID es la Encuesta Nacional de Dindmica Demogréfica, realizada por en Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), mediante la cual se identificé a la
poblacién que durante el periodo de 1987 —1992 fue a vivir a otro pais, principalmente Estados
Unidos. Por lo que es importante aclarar que a estos datos faltarian la de los que permanecian
en el extranjero en el momento de la encuesta y los que habian regresado al pais durante el
mismo periodo. Para més informacion ver La migracion en México, indicadores estadisticos,
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proporcion de origen urbano, creciente presencia femenina“*, mayor escolaridad®.
Actualmente existe una considerable diversificacién ocupacional y sectorial, puesto
que anteriormente se relacionaba a la migraciéon con actividades solamente de
indole agricola. Sin embargo, en relacién al caracter laboral de la migracion, éste
queda manifiesto al considerar los actuales patrones de insercién de la poblacion
migrante en los mercados laborales de los Estados Unidos. En concreto, la fuerza
de trabajo mexicana resulta hoy en dia fundamental para determinados procesos
productivos y ocupaciones en el sector servicios (Canales:1999).

Estas diversas transformaciones exigen que se aborde la migracién de acuerdo a
la velocidad con que se avanza, lo que implica trabajar con proyectos y acuerdos
gue se asemejen mas a la realidad imperante del México del siglo XXI. Asi como
una interaccién de los diferentes integrantes de este proceso, que nos permita
brindar alternativas de solucién mas integrales.

IV. VENTAJAS Y DESVENTAJAS GENERALES PARA MEXICO

En México existen importantes y variadas investigaciones sobre laimportancia de
la migracion laboral mexicana en Estados Unidos, como las realizadas por Lourdes
Arizpe sobre “Migracién y Campesinado” o Jorge Durand en “Mas alla de la linea”
por mencionar sélo algunos, lo que permite tener un amplio panorama donde se
puede concluir que no todo es totalmente negativo ni positivo. Simplemente las
circunstancias estan dadas para que a partir de ellas se construyan mejores
condiciones de vida.

Ventajas

® En el proyecto de la CEPAL (2000)¢ sobre el uso productivo de las remesas,
tanto en Centroamérica como en otras partes del mundo durante la década
de los 90, concluyen con respecto a las remesas en el segmento de los
pobres, considerando que los ingresos medios del conjunto de familias
beneficiadas se situaban por debajo de la linea de la pobreza, que las
remesas habian contribuido decisivamente a la mejoria de la economia
familiar. De esta manera el envio de remesas se habia convertido en una
parte importante de la estrategia de supervivencia familiar contra la pobreza.
Es por ello que diversos autores coinciden en que las remesas representan
un ingreso bastante considerable y si el gobierno y otras agencias de
cobertura nacional toman las medidas adecuadas se maximizara el ingreso
de esas remesas.

4 Recordemos que en decenios anteriores la migracion tenia una presencia en su mayoria de
caracter masculino.

® Se presentan los migrantes provistos de grados muy diversos de calificacién y variada
experiencia laboral.

& Comision Econémica Para América Latina y el Caribe.



g En principio, han contribuido al mejoramiento del nivel de vida de cientos
de miles de familias a través del sostenimiento de las mismas; han tenido
efectos multiplicadores en la economia y han posibilitado financiamiento
para una creciente cantidad de obras comunitarias.

® La magnitud de esos recursos enviados por trabajadores mexicanos de
Estados Unidos a México colocan al renglén de remesas familiares como
la cuarta fuente de divisas en nuestro pais; para el afio 2000 se colocaron
después de los ingresos por venta de hidrocarburos, por inversién extranjera
directa y por turismo (Oficina Presidencial para Mexicanos en el Exterior:
2001).

o Concretamente para México, los 10 millones de mexicanos que radican
en Estados Unidos tienen una gran importancia desde el punto de vista
econdmico. Sus envios de remesas, son del orden de 7 mil 500 millones
de dolares anuales, este monto, que segun el Banco de México se
multiplicé ocho veces de 1980 a 1988, colocando a México como el pais
que recibe el mayor monto de remesas en América Latina (Orozco:
2001). Y el segundo a nivel mundial sélo superado por la India.

® Las remesas colectivas son un recurso de calidad que pueden influir de
forma significativa en el desarrollo de nuevas estrategias, modelos y
proyectos de transformacién productiva de la region (CEPAL: 2000).

° Como se observé anteriormente, las remesas estan creciendo rapidamente
y si éstas son correctamente aprovechadas conformaran un potencial de
ahorro e inversién y un recurso de calidad, que podrd movilizarse con
mayor eficiencia en el desarrollo del pais.

g Estos recursos han contribuido a equilibrar la balanza de pagos y expandir
el mercado interno, pues estimulan la demanda de bienes y servicios
producidos en México, que han servido como capital de inversién y
generador de empleo (Lozano: 1992).

[ ) Son una fuente potencial de desarrollo y de formacién de capital.

° Mejora la distribucion del ingreso y con frecuencia proveen de una
significativa corriente de divisas (Waller: 2000).

Desventajas

i Hay un grupo creciente de especialistas que afirman que las remesas
lejos de ejercer un impulso dinamico en los lugares de origen del migrante,

pueden distorsionar su economia, entre otras cosas porque crean una

I



dependencia negativa entre los receptores (CEPAL: 2000). Esto lo sefialan
porque la migracién tiende a convertirse en una dependencia mas que
una estrategia de sobrevivencia’.

Si se llegase a presentar una disminucién drastica en el envio de
remesas, esto impactaria severamente a la economia en general, pero
principalmente en aquellas regiones donde existe un alto grado de
emigracion laboral.

La migracion crea altos costos econémicos y sociales consistentes en la
pérdida de capital humano en las comunidades de origen que deriva en
grandes indices de desintegracién social. De las familias que perciben
recursos provenientes de Estados Unidos, aproximadamente 23% son
familias sin jefe presente quien envia dicho sustento (Oficina Presidencial
para Mexicanos en el Exterior: 2001).

Segun datos emitidos por el Consejo Nacional de la Poblacién en 1999, el
migrante temporal envia a México entre el 40 y 60% de sus ingresos, lo
que significa que una parte significativa de su capital queda en territorio
Norteamericano.

De los recursos provenientes del exterior, la mayoria de éstos se destinan
a solventar gastos de corto plazo, pago de deudas y adquisicién de bienes
de consumo inmediato. Al verse deprimidas las variables de consumo y,
por ende, ahorro, no hay sistemas organizados en torno a ninguna estancia
privada, estatal o mixta, ni por supuesto financiamiento para posibilitar la
articulacion del ahorro y canalizarlo via inversion, para la creacién de
inversibn comunitaria, de empleo, productiva y comercial, que posibilite
el retorno del migrante a su comunidad de origen (Oficina Presidencial
para Mexicanos en el Exterior: 2001).

Los mas preocupados por perder mano de obra talentosa y emprendedora
somos los mexicanos y es que diversas estadisticas muestran que el
70% de los emigrantes tiene entre 15 y 44 afios, la mayoria de sexo
masculino, cada vez con mayores niveles de preparacién® (Berruga:
2001).

” Para ejemplificar, cuando un emigrante con sus ahorros inicia un negocio, tiene que regresar
a trabajar al otro pais para solventar el mantenimiento de éste.

8 Es importante reconocer que México debe estimular la creacion de empleos en su territorio
y aprovechar la productividad de su fuerza laboral, pero al mismo tiempo debe existir un
marco legal ordenado que asegure un trato humano, seguridad legal y condiciones labores
dignas para los migrantes (Berruga: 2001).



Los empleadores de Estados Unidos se estan beneficiando de la crisis
ya que estan cosechando a los trabajadores méas aptos para su mercado
de trabajo (Arizpe: 2000).

Los Estados Unidos por su parte, también se benefician de la mano de
obra mexicana ya que con prestaciones normales o inexistentes, han
significado un ahorro sustancial en los costos de produccién y de servicios
en los Estados Unidos y han contribuido de manera importante al desarrollo
de ciertas regiones de ese pais, fundamentalmente en el Suroeste y en el
Medio Oeste (Gonzéalez: 1978).

Las remesas son impredecibles, ya que en el caso de la migracion laboral
ilegal, los trabajadores estan expuestos a ser deportados en cualquier
momento y asi dejar de percibir sus ingresos, también dadas las
condiciones irregulares de sus empleos, a ser despedidos o disminuir
sus ingresos sin gozar de ninguna garantia.

Los altos costos de transferencias de dinero a México, las altas comisiones
por el tipo de cambio y el engafio publicitario de empresas dedicadas a
este lucrativo negocio®.

En lo concerniente al papel de contabilidad de los ingresos de divisas a
través de remesas, el gobierno mexicano ha dejado mucho que desear
porque en México se continla trabajando con célculos, suposiciones y
aproximaciones, con ello sélo existen lagunas de los beneficios financieros
que el pais recibe a través de los trabajadores mexicanos en el extranjero.

Crean envidia y resentimiento e inducen los gastos de consumo entre los
no emigrantes (Waller: 2000).

Uno de los efectos méas negativos que se asocian a la migracién laboral
mexicana lo constituyen las vejaciones de la patrulla fronteriza, algunos

Sélo por mencionar un ejemplo, la empresa Western Union cobra una comision de mas de 95
délares por una transferencia de 500 dolares. Money Gram obtiene 47 ddlares por el envio de
300, sin embargo, lo preocupante es que ambas controlan el 90% del mercado, ademas de
cobran comision por la transferencia, obtienen ganancias por el tipo de cambio. Las
operaciones son simples: un emigrante que pretende enviar 500 délares entrega 534 dolares
ala Western Union (a un tipo de cambio de 8.33 pesos por délar vigente a octubre de 1997) y
la empresa entrega a los familiares 3 650 pesos equivalentes a 438.18 ddlares. La empresa
dijo que cobraria 34 délares de comision, pero su ganancia fue de 95.82 dolares; el beneficiario
recibi6 82.06% del dinero del emigrante y la compaiiia se quedé con 17.94% (Garcia: 2000).
Empero, los clientes de estas empresas desconocen a detalle estos datos debido a que la
compaiiia brinda tan sélo datos confusos no informando y en ninguno de sus anuncios detallan
los montos que cobraran por su servicio. Esto es posible gracias a que tanto en Estados
Unidos como en México se carecen de agencias gubernamentales que regulen las operaciones

de este tipo de empresas.



patrones y poblacién norteamericana, violaciones de los derechos de que
son objeto los migrantes en ambos lados de la frontera e inclusive que su
éxodo no tenga retorno a consecuencia de una sorpresiva muerte al intentar
cruzar la frontera principalmente.

Puede ser que el panorama nos parezca bastante desolador o siendo mas
optimistas, sea una oportunidad que permita a millones de familias una mejor
opcién en sus condiciones de vida, como sea, lo cierto es que es la realidad en la
gue nos encontramos inmersos, puesto que como menciona Alba (2001) la creciente
integraciéon de México a la economia internacional tiene en Estados Unidos su
centro dominante, lo cual tiende a ampliar los desequilibrios y asimetrias regionales
y a propiciar fuertes presiones migratorias dentro del nuevo espacio econémico
de América del Norte.

V. ¢HACIA DONDE VAMOS?

A lo largo de la evolucién del hombre, ésta se ha caracterizado por una continua
movilidad que en la mayoria de los casos se realiza para satisfacer necesidades
que se pueden integrar en la blisqueda de un mejor nivel de vida. Empero, qué
ocurre cuando estas movilizaciones generan conflicto entre el pais expulsor y el
pais receptor, como lo es el caso concreto de México y Estados Unidos, que
desde principios del siglo pasado vienen incrementando sus diferencias con
respecto a la migracién laboral, mismas que durante todo este tiempo se han
caracterizado por ser una fuente casi inagotable de controversias y desencuentros,
las cuales se han estudiado desde diferentes perspectivas y son cada vez mas
los investigadores nacionales y el propio gobierno quienes desde las dos Ultimas
décadas del siglo pasado han aumentado su interés, pero bien sin especificar
determinadas soluciones al conflicto. Estas situaciones son comprensibles debido
a las caracteristicas estructurales de nuestro pais y el papel en el que se encuentra
inmerso dentro de las relaciones internaciones con nuestro vecino del norte y por
ende los intereses y tables que giran alrededor de este tema, sin olvidar por
supuesto el juego histérico que han desempefiado estas naciones.

Sin embargo, lo sefialado anteriormente si bien podria hasta cierto punto explicar
sus relaciones no se convierte en un consuelo para justificar las diversas situaciones
por las que un inmigrante tiene que atravesar, (racismo, jornadas laborales
excesivas, mano de obra mal pagada, violacion de sus derechos, en muchos
casos la vulneracion de su propia dignidad y peor aln el pagar los riesgos de
cruzar la frontera con su propia vida).

A su vez este éxodo va creando a su paso altos costos no sélo de indole econémico
también de tipo social, consistentes en la pérdida de capital humano derivando
en grandes indices de desintegracion social y familiar, ya que quienes migran son
principalmente los hombres, jefes de hogar en su mayoria, por lo que la vida para



esa familia tiene un cambio de gran profundidad, pues ahora la cabeza de familia
se ha ido, lo que implica una pérdida temporal o en casos extremos total del
padre para los hijos y la transformacion del rol de la mujer, al ver como sus
responsabilidades son ahora mayores al asumir las riendas de su hogar en su
totalidad y esto involucra:

® Encontrar los medios para que la familia subsista en lo que el hombre envia la
primer remesa, si ésta por alglin motivo es irregular y/o de bajo capital,
buscar un empleo que le permita sobrevivir, lo que a su vez conlleva ingresar
a mercados que desconocia, exponerse a explotacion, abusos o bajos salarios.

® En algunas ocasiones el dinero con el que su marido se fue era prestado, por
lo que ella sera quien solvente la deuda.

® Sj el marido corre con mala suerte y no encuentra trabajo o quiere regresar,
habra que enviarle dinero.

® Sicuentan con animales o tierras ella sera la encargada de cuidarlos.

® Administrar los recursos que su esposo envia desde el exterior. Principalmente
la mujer en comunidades rurales aprendera a hacerlo.

® Tratar de proporcionar salud, comida y educacién a los hijos.

Empero, no todo resulta tan negativo ya que el esfuerzo conjunto que realizan
nuestros conacionales es de gran apoyo para la actividad macroeconémica del
pais, pues a través del envio de cantidades nada despreciables'®, ya que como
manifesté el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en 1999 el migrante
temporal envia a México en promedio entre 250 y 300 dolares mensuales.

Sergio Bendixen! comenté en entrevista para la Jornada el 30 de octubre de
2003:

La migracién hacia Estados Unidos no se ha detenido. Los ultimos estimados del Pew
Hispanic Center dan un millén de nuevos inmigrantes latinoamericanos cada afio, en los
Gltimos tres afios, de los cuales dos terceras partes, 600 mil a 650 mil, han sido mexicanos.
Esas personas trabajan muy duro. Para ellos la prioridad es mandar la remesa a sus
familiares. Hemos preguntado a la gente que manda remesas y antes de pagar la renta
oiral mercado, su prioridad es enviar laremesa. Es algo casi sagrado para ellos. Por eso,
aunque el clima econémico en Estados Unidos no es el mas positivo, estas personas no
solamente han mantenido el flujo de remesas en la forma en que est4, sino que hasta
cierto punto ha aumentado de manera importante. El dinero que envian los migrantes, 14
mil 500 millones de ddlares anuales, es clave para mantener la economia de este
pais.

© |a comisionada del Instituto Nacional de Migracién (INM), Magdalena Carral, informé que en
2004, México alcanz6 el primer lugar mundial en envios de dinero por parte de trabajadores
migrantes a sus familias (www.inm.gob.mx).

" Presidente de Bendixen y asociados, quien estuvo en México para presentar una encuesta
sobre remesas, la cual fue auspiciada por el Banco Interamericano de Desarrollo y el Pew
Hispanic Center.
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La magnitud de esos recursos enviados por trabajadores mexicanos de Estados
Unidos a México colocan al rengléon de remesas, superior a rubros como
exportaciones agricolas, turismo, inversion extranjera directa y casi igualan a las
exportaciones petroleras (www.banxico.org.mx ), ademas el envio de remesas
estd creciendo cada vez a tasas mas aceleradas, tan sélo en el periodo
comprendido de 2000 a 2003, se han recibido casi 39,600 millones de délares (ver
grafica 1). Por lo que de mantenerse esa tasa de crecimiento México alcanzara en
el afio 2010 la suma de 36 millones de ddlares (Orozco:2001).

GRAFICA 1
REMESAS FAMILIARES QUE ENVIAN MIGRANTES
MEXICANOS QUE LABORAN EN ESTADOS UNIDOS

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de México.

El propio mandatario mexicano Vicente Fox Quesada reconocié que “la reduccién*
de la pobreza en el pais se debe, “en buena medida“, a las remesas que envian
los trabajadores mexicanos desde Estados Unidos. Para enfatizar sobre la
importancia de las transferencias, Fox afiadid: si se suman las inversiones del
gobierno federal en educacion, agricultura y desarrollo social en el campo, se
alcanza la cifra de 125 mil millones de pesos, mientras los paisanos envian a sus
familias 150 mil millones de pesos. Destacé el valor de las remesas también en
términos de salario minimo, pues esos 14 mil millones de délares “dan para casi
15 millones de salarios minimos y seria el equivalente a que 70 por ciento de las
familias en México reciba un salario minimo durante todo el afio“. Por eso, puntualizé
“en buena medida se ha reducido la pobreza en México, y aunque hay quienes se
resisten a creernos y no aceptan las cifras de la Comisién Econémica para América
Latina (Cepal), lo cierto es que en dos afios se redujo en 16 por ciento el nUmero
de familias que se encontraban en nuestro pais en extrema pobreza“ (La Jornada:
12 nov 2003).
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La repercusion de las remesas es esencial, pues significa la entrada de dinero
que soporta las condiciones de vida de numerosas familias en todo el pais. Ese
dinero aumenta el gasto de consumo y asi, las ventas de bienes y servicios.
Ademas, se apuntalan las reservas internacionales y se favorece la estabilidad
del tipo de cambio del peso frente al ddlar. Representa también muy buen negocio
para las empresas dedicadas al envio de los fondos desde su origen y la entrega
a los destinatarios en México, servicio por el que cobran jugosas comisiones*?. Lo
que no debe perderse de vista cuando se trata el tema de las remesas es que no
son Unicamente un asunto de naturaleza contable, o sea, asientos en los registros
financieros de Hacienda y del banco central, créditos y débitos en los bancos y
empresas intermediarias o aun dinero en el bolsillo de muchas familias.

Sin embargo, pese a algunos avances, también existe otra realidad que esta
exigiendo una respuesta y es que aunque hayan disminuido el nimero de pobres,
aun estas cifras en su conjunto no se ven reflejadas en el desarrollo regional o
proyectos de inversion, por lo que simplemente no los saca de pobres, simplemente
no los deja morir de hambre. Por lo que aln prevalece una precaria situacion
laboral y salarial que contribuye a la marginacién y pobreza que impera en gran
parte de México, se crea entre otras vertientes, un panorama propicio del que se
desprende el paulatino crecimiento de la migracién, principalmente en algunas
regiones del pais.

Otro de los beneficiados con el trabajo de los migrantes es el vecino pais del
norte, pues ellos se han vuelto una parte importante que contribuyen a la floreciente
economia norteamericana. La Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos
concluye en un estudio reciente que la migracion y los migrantes contribuyen a
dinamizar la economia de este pais porque genera mayor producto y proporciona
alos mercados, en particular a los laborales, gran flexibilidad de ajuste (Alba:2001).
Pese a estos evidentes beneficios aun existe un porcentaje de poblacién
estadounidense que se inconforma con la estancia de los migrantes, su argumento
es que por su culpa poblacién nativa se encuentra desempleada, ademas de
ocasionar una disminucién en los salarios de los que si tienen empleos. Argumentos
que resultan bastante absurdos, ya que es evidente que los trabajos realizados
por mexicanos son aquellos que los norteamericanos no estan dispuestos a realizar,
por otra parte, realmente la migracion mexicana tiene efectos débiles en las
diferencias salariales.

Lo que no resulta valido es que una poblacién que se considera de “primer mundo”,
perciba a la migracién con lo diverso, lo diferente, con temor y como una amenaza

2 Comisiones que del todo no se encuentran bien reguladas pues en México ain no se cuenta
con una legislaciéon que establezca comisiones claras y principalmente lo referente al tipo de
cambio que estas empresas establecen. Pese a que estas tarifas han sido reducidas, varios
autores coinciden que aln son excesivas, lo cual ha resultado muy conveniente para el
enriquecimiento de este tipo de empresas, por lo que el slogan “dinero rapido en minutos”,

resulta cierto pero para estas empresas.
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para los valores de su nacion. Y con esta manifestacion valide acciones de violencia,
racismo, degradacion e incluso el crimen. Por lo que las autoridades e instituciones
nacionales tienen un arduo trabajo para garantizar a los migrantes el respecto a
sus derecho y dignidad, pues resulta bastante evidente que si estas personas se
marchan de su tierra es porque ahi no encuentran las condiciones minimas que
les permita acceder a una vida digna.

VI. LA PARTICULARIDAD DE LA MIGRACION MEXIQUENSE

La migracion a Estados Unidos es un fendmeno que en su mayor parte se origina
en poco mas de un centenar de municipios, el mayor impacto de las remesas se
aprecia en las economias locales y regionales con tradicion migratoria, aun cuando
estd adquiriendo importancia en las zonas emergentes. Cuatro estados de la
Republica Mexicana recibieron cada uno, mas de mil millones de ddlares por
concepto de remesas en 2004. Estos fueron: Michoacan (2 mil 195.6 millones de
délares), Guanajuato (mil 531.6 millones), Jalisco (mil 419.2 millones) y el Estado
de México (mil 385 millones de délares). En conjunto, estas cuatro entidades
captaron 39.2 por ciento del total de remesas (Banxico.gob.mx) (ver cuadro 1).

Este cuadro nos permite apreciar el significativo ingreso de divisas que recibe el
Estado de México por concepto de remesas, pese a no ser una entidad con una
larga tradicién migratoria como lo es el caso de Guanajuato, Jalisco, Zacatecas y
Michoacan.

Segun la intensidad de la emigracion y la de la migracién de retorno por estado,
parece reflejarse una distincion “regional” en el comportamiento del fendmeno
migratorio, precisamente entre aquellos estados de antigua tradicion migratoria
con patrones bien establecidos de migracién circular y los nuevos estados
emergentes, que sélo estan en las primeras fases del ciclo migratorio o bien
pueden estar estableciendo nuevos patrones migratorios, probablemente de menor
circularidad (Alba:2000:11).

Resulta interesante sefialar el incremento que este fendmeno ha cobrado en la
entidad mexiquense como expulsor de mano de obra hacia Estados Unidos desde
mediados de la década de los 80.

B Instrumento de medicién de la migracién indocumentada de mexicanos hacia Estados Unidos,
consistente en una encuesta por muestreo a migrantes seleccionados al azar en los lugares
principales de cruce fronterizo a Estados Unidos que dio inicio en 1987 por el Colegio de la
Frontera Norte. El proyecto se denominé asi porque al momento de disefiarse se detectd que
cerca del 75% de cruce de indocumentados se realizaban en Tijuana en un lugar conocido
como Cafién Zapata.
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Remesas familiares por entidad federativa

CUADRO 1

diciembre 2004

Estructuras

Fuente Banxico

Entidad Millones de délares porcentuales
Michoacén 2,195.6 132
Guanajuato 1,531.6 9.2
Jalisco 1,419.2 85
Estado de México 1,385.0 83
Puebla 955.6 58
Distrito Federal 954.0 57
Veracruz 950.5 57
Guerrero 826.3 50
Oaxaca 804.0 4.8
Hidalgo 615.2 37
Chiapas 500.3 3.0
Zacatecas 421.8 25
Morelos 400.0 24
San Luis Potosi 393.0 24
Querétaro 337.3 2.0
Sinaloa 315.2 1.9
Aguascalientes 296.9 18
Nuevo Leoén 281.8 1.7
Durango 278.2 1.7
Tamaulipas 241.0 1.5
Nayarit 237.4 1.4
Chihuahua 219.9 1.3
Tlaxcala 1737 1.0
Coahuila 155.3 0.9
Baja California 149.1 0.9
Sonora 147.4 0.9
Colima 126.6 0.8
Tabasco 95.0 0.6
Yucatan 80.3 0.5
Quintana Roo 717 04
Campeche 37.3 0.2
Baja California Sur 16.8 0.1
Total 16,612.9 100.0
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Segun datos del proyecto “Cafién Zapata”® en 1988 ocupd octavo lugar,
contribuyendo con el 4.2% al total de los migrantes, en 1990 aparecié en el
décimo primer lugar con el 2.8% del total, en 1992 le correspondi6 el noveno lugar
con el 2.9% del total que cruzé la frontera de manera ilegal, mientras ese mismo
afo la Encuesta Nacional de Dinamica Demogréafica del INEGI informa del total de
mexiquenses que cruzan la frontera de manera legal e ilegal, razén por la cual se
posicioné en el cuarto lugar con 6.1% de los migrantes del total nacional y el
Censo de Poblaciéon y Vivienda 2000 menciona que su contribucién a la migracion
hacia Estados Unidos es de 8.1%, por lo que hasta 2004 continué conservando el
cuarto lugar.

Sin embargo, resulta de gran interés cuestionarse sobre los factores que han
propiciado esta rapida evoluciéon migratoria en el estado en estos Ultimos afios,
pero ademas el Estado de México presenta una dualidad por demas interesante
ya que por una parte es una de las principales entidades del pais que atrae flujos
migratorios y por otra parte cada vez se posiciona mejor como un estado expulsor
de poblacién laboral hacia Estados Unidos.

VII. EL IMPACTO GENERALIZADO DE LA MIGRACION

Lo cierto es que el factor migracion de ninguna manera se puede considerar como
resultado de una planificacién o parte de una politica laboral y econémica, sino
que muy lejano a ello es un problema que paulatinamente se salié del control
oficial y lo que es peor, se conoce el fendbmeno, pero no se buscan alternativas
que puedan dinamizar dichos recursos, obstante del beneficio que se tiene o se
podria generar para la economia. Simplemente al observar que las divisas que se
generan de nuestros conacionales, tienen un efecto multiplicador pues permiten
recobrar el poder adquisitivo de sus familias y en ese sentido se fortalece el
mercado regional al ir aumentando la demanda de mercancias y productos,
imprimiéndole de esta forma una mayor dinamica a los mercados, alentando con
ello no sélo el consumo de productos elementales, sino ademas los servicios y a
la vez se incentivan las fuentes de empleo, asimismo, no pocas obras de beneficio
social (Berumen:2004).

Es por ello que resulta alin mas interesante el investigar cémo esta evolucion
migratoria ha propiciado un flujo de recursos econdmicos para las diversas
entidades del pais que de alguna manera han impactado la vida econ6émica,
social y cultural de la poblacion, de esta manera contar con elementos que permitan
dinamizar dichos recursos, como una forma de aprovechar, dignificar y beneficiar
a las personas que hacen posible la generacion de tales recursos. Ya que hasta
ahora la tendencia ha sido la de enfatizar los problemas y los costos de una
migracién sin confrontarla con los beneficios, finalmente, el conocimiento de los
impactos de las migraciones constituye a la vez una fuente de informacién
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sobre los factores que las pueden estar incentivando o inhibiendo
(Verduzco:1998:16).

Las experiencias internacionales muestran que las remesas han sido importantes
para los paises receptores y han ayudado indudablemente a estimular su economia,
pero no se han constituido en un factor facilmente moldeable por las politicas
econdmicas nacionales (CEPAL:2000). “Asi las cosas, hoy es posible afirmar que
el impacto econémico de la migracion debe ser analizado con las condiciones
locales especificas y cambiantes. Sélo de este modo parece posible y quiza también
mas justo evaluar la magnitud del impacto” (Duran:1994:253).

Puesto que lo Unico que tenemos seguro es que este es un fenémeno con una
amplia tradicién, donde ninguno de los dos paises de manera unilateral o
conjuntamente han podido solucionar, se vislumbra bastante complejo que puedan
llegar a hacerlo. La participacion de mano de obra mexicana en la economia
norteamericana seguira asi, porque conviene a los dos paises. Se trata simple y
sencillamente de un juego de oferta y demanda que ni México ni Estados Unidos
estan realmente dispuestos a suspender (Gonzalez:1978), puesto que entre otras
cosas la economia Norteamericana carece de reservas laborales nacionales de
importancia, por lo que requerird permanentemente de mano de obra adicional
del exterior; México esta en disposicién de responder a tal demanda (Alba:2001).

Ante tal situacién corresponde hacer un trabajo en conjunto donde los migrantes
mexicanos, las agrupaciones locales del pais de origen, gobierno, y sociedad civil
puedan constituir el factor estratégico para desarrollar proyectos que se traduzcan
en mejores condiciones de vida.

Pero ademas debe quedarnos claro que la migracién por si misma no genera
desarrollo. Esto implica por parte de los gobiernos locales, estatales y federales
incluir en sus politicas acciones dirigidas a incentivar la economia local. Sélo las
politicas publicas que combinan acciones simultaneas de politica econdémica,
social y cultural en cada regién, podran permitir a las actuales regiones asegurar
su futuro (Ibarra:2001).
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Los derechos humanos
no tienen fronteras
Paris Tlacael Borja Garcia

INTRODUCCION

La migracioén representa un fendmeno multidimensional de gran impacto social,
econodmico y politico en México; sin embargo, la proteccién de los Derechos
Humanos de los migrantes es todavia una asignatura pendiente en nuestro pais,
sobre todo porque la atencidn de este fenémeno tiene muchas aristas, y por lo
tanto, no es f4cil asirlo.

Las constantes crisis, la falta de empleo y la escasez de mejores oportunidades
de desarrollo, por mencionar algunas, han sido las variables que han obligado a
miles de mexicanos a tomar la decisidon de emigrar de sus lugares de origen
hacia otras regiones del pais o del extranjero, en la bisqueda de mejores horizontes
de progreso para ellos y sus familias.

En ese contexto, el fenédmeno migratorio en México se puede clasificar en torno a
las tres dinamicas generales con que éste se presenta en el pais: la primera de
ellas alude a la migracién interna que se da del campo a la ciudad, de hecho, se
estima que diariamente emigran en México 600 personas bajo esta modalidad
(Vazquez,2003).

No obstante, en muchas ocasiones este suefio se convierte en pesadilla sobre
todo cuando los migrantes rurales al no contar con las capacidades y habilidades
necesarias para insertarse satisfactoriamente dentro de la dinamica laboral urbana,
van siendo relegados por las injusticias, discriminaciones y la apatia de las
autoridades que s6lo los condenan a convertirse en los més pobres de las ciudades.

La segunda dinamica y quizas la més representativa del fendmeno migratorio en
las ultimas décadas, se caracteriza por el creciente interés de muchos
connacionales por probar fortuna més alla de nuestras fronteras, especialmente
hacia los Estados Unidos. En ese sentido, no se puede objetar que la migracion
hacia la Unibn Americana ha sido benéfica para nuestro pais en términos
econdmicos, sin embargo, tampoco se pueden negar las constantes violaciones
a los derechos humanos de los que son objeto nuestros paisanos en la basqueda
por alcanzar el suefio americano.
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La disyuntiva se presenta porque la gran mayoria de nuestros compatriotas decide
pasar la frontera norte de forma ilegal, de hecho, se calcula que entre 400 mil y
420 mil mexicanos indocumentados emigran anualmente a los Estados Unidos
de esa forma (Elizondo,2005). Consecuentemente, los migrantes mexicanos tienen
que enfrentar multiples obstaculos, que van desde las vejaciones y atracos de
polleros, pandillas y grupos xendfobos, hasta la apatia de las autoridades mexicanas
y la agresion de las norteamericanas que ponen en riesgo la vida de nuestros
compatriotas.

La tercera dinamica del fendmeno migratorio en México se presenta debido a la
posicién geogréafica de nuestro pais, ya que su vecindad con la nacion mas poderosa
del mundo lo convierte en una especie de trampolin para el paso ilegal de migrantes
extranjeros, especialmente centroamericanos, que buscan acceder también al
suefio americano. Su situacion es muy similar a la de nuestros paisanos, ya que
también tienen que sufrir de multiples acosos por parte de las autoridades
mexicanas y estadounidenses, asi como de los abusos de las bandas organizadas
de trafico de personas y de las agresiones de las pandillas existentes en las
fronteras sur y norte del pais.

Con base en lo anterior, el presente ensayo fue estructurado en cuatro capitulos,
los cuales fueron organizados bajo el escrutinio del método descriptivo con el
objetivo de presentar un panorama general sobre el fenébmeno migratorio en México,
y derivado de ello, esbozar una serie de propuestas encaminadas a garantizar la
proteccién de los derechos humanos de los migrantes en nuestro pais.

Asi, en el primer capitulo se realizara un pequefio marco conceptual que sirva de
punto de partida para el desarrollo subsecuente del documento; posteriormente,
en un segundo apartado serd abordado el fenémeno de la migraciéon como resultado
de las crisis recurrentes en nuestro pais. En el capitulo tercero seran descritas las
tres dindmicas del fendmeno migratorio en México, las cuales comparten entre si
la constante violacién a los derechos humanos de los migrantes. Por ello, en el
cuarto capitulo seran presentadas varias propuestas encaminadas a dignificar la
figura del migrante en México y a garantizar el pleno respeto de sus derechos
fundamentales.

Finalmente, se procedera a integrar un apartado con las conclusiones generales
del ensayo, donde se ponga de manifiesto que ser migrante no implica convertirse
en ciudadano de segunda, sino que, al contrario, son activos valiosos de nuestra
sociedad que con justicia merecen que sus derechos les sean respetados dentro
y fuera de sus paises de origen, porque los derechos humanos no tienen fronteras.
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CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LA MIGRACION

Para comprender la relacién existente entre los derechos humanos y la migracion
en México, se necesita antes que nada, partir de una base conceptual clara, que
sirva como punto de partida para el desarrollo de los capitulos subsecuentes. Por
ello, a continuacion se presentan las definiciones que seran adoptadas para el
desarrollo consecuente del ensayo.

1.1 ¢(QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?

Hablar de los derechos humanos es aludir a uno de los temas méas complejos de
andlisis dentro de las disciplinas sociales, ya que por su misma naturaleza, estos
pueden ser abordados e interpretados desde diferentes épticas y puntos de vista,
dependiendo del objetivo que con ello se pretenda alcanzar. Esto puede ser
corroborado mediante la gran cantidad de material bibliografico, hemerografico,
electrénico y magnético existente en México y el mundo, que estéa
enfocado al andlisis y a la conceptualizacién de los derechos béasicos del ser
humano.

Dadas las caracteristicas peculiares de este ensayo, se ha optado por utilizar un
concepto de caracter pragmatico utilizado por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, el cual establece que “los derechos humanos son el conjunto de
prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada” (CNDH,2005).

En ese sentido, se puede afirmar que los derechos humanos son inalienables a la
propia condicion humana y, por ende, son universales; por lo tanto, dentro de esta
categoria se encuentran los derechos a la vida, a la integridad fisica, a la salud, a
la educacion, al trabajo, a la igualdad, a la libertad, al libre transito, al libre
pensamiento, a la libertad de creencias, a la seguridad de las personas y a la
libertad de asociacion, entre otros. Garantias que deberan ser garantizadas por
las autoridades de cada pais a todas las personas, sin distincién de ningdn
tipo.

1.2 ¢:QUE ES LA MIGRACION?

Al igual que los derechos humanos, la migracion ha sido definida de diversas
formas, sin embargo, por las caracteristicas del presente documento, la definicién
a emplear deriva del concepto desarrollado por el Centro de Derechos Humanos
Fray Francisco de Vita, que la identifica como “un fenémeno que se presenta ante
la falta de expectativas de desarrollo, ante situaciones de desempleo, pobreza e
inseguridad, y sin aparente remedio; por lo que mucha gente decide abandonar
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su lugar de origen en busca de mejores oportunidades o de simples condiciones
de sobrevivencia” (CDHFFV:2003).

La adopcién de esta definicidn radica en que tiene, al igual que el anterior concepto,
un caracter eminentemente practico y, por lo mismo, se adapta de gran manera a
las necesidades del ensayo, ya que considera a la migracién como el resultado
del complicado contexto en el cual se estdn desenvolviendo las sociedades
contemporaneas?, como es el caso de la mexicana. Ademas, de que esta definicion
da a entender a la migracion como un proceso integral que incluye dentro de si a
los conceptos de emigraciéon e inmigracién, por lo tanto se podra agilizar la lectura
del mismo al concebir a la salida y llegada de un lugar a otro como partes de un
mismo proceso.

1.3 PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES
ILEGALES: UNA ASIGNATURA PENDIENTE

La migracién es tan antigua como el hombre mismo, por ello, con el paso del
tiempo las distintas naciones del mundo han desarrollado una serie de mecanismos
legales y procedimientos administrativos y diplomaticos —como los pasaportes y
las visas— que permitan mantener cierto control sobre la movilidad humana a nivel
internacional.

Sin embargo, resulta mas que evidente que un elevado porcentaje del flujo
migratorio en el mundo se presenta de manera ilegal, ya que -muchas veces- por
falta de conocimientos, tiempo, recursos econdémicos o por no contar con los
documentos solicitados en las oficinas diplomaticas, las personas se ven en la
necesidad de emprender el éxodo de sus paises de origen aunque sea como
indocumentados.

Y es precisamente en ese punto donde se centrara el presente ensayo, ya que es
ahi donde se concentra el mayor niimero de violaciones a los derechos humanos
de los migrantes, tales como tortura, discriminacién, abuso de autoridad y
negligencia.

Cabe destacar que la proteccion de los derechos humanos de los migrantes ilegales
ha sido reconocida como uno de los grandes retos del siglo XXI por la comunidad
internacional, prueba de ello es la existencia de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas el 10

* Actualmente las sociedades contemporaneas se desenvuelven en un entorno global
caracterizado por el distanciamiento econémico entre las naciones ricas y pobres del mundo,
situacion que se ha agravado con la consolidacion de un inequitativo proceso globalizador, el
cual no ha otorgado los mismos rendimientos a todas las naciones. En ese sentido, Octavio
lanni sefiala que “la globalizacién no borra ni las desigualdades ni las contradicciones que
constituyen una parte importante del tejido de la vida social nacional y mundial. Al contrario,
desarrolla unas y otras, recredndose en otros niveles y con nuevos ingredientes” (1998:84).



de diciembre de 1948, en la cual se establecen las garantias fundamentales que
se deben de respetar a los migrantes indocumentados, tales como el derecho a
la vida, a la seguridad, a la libertad y a un trato digno, por mencionar algunos.
Sin embargo, también es un hecho que ésta —como otras disposiciones
internacionales— no ha sido respetada al cien por ciento por todas las naciones
involucradas. Asi lo corroboran los constantes reportes en los medios de
comunicaciéon y denuncias en las oficinas correspondientes, que dan fe de las
constantes violaciones a los derechos fundamentales de los migrantes
indocumentados; aspectos que podran ser apreciados con mayor profundidad en
los siguientes capitulos.

CAPITULO 2. LA MIGRACION EN MEXICO: REFLEJO DE LAS
CRISIS RECURRENTES

México es un pais de crisis recurrentes tanto en lo politico, como en lo econémico
y lo social; por lo mismo, la migraciéon en México puede ser interpretada como un
fenédmeno que, de manera indirecta, ha sido fomentado por las propias autoridades,
quienes no han tenido la habilidad politica para asegurar la estabilidad econémica
y social que permita la generacién de nuevas oportunidades de desarrollo para
todos los mexicanos.

2.1 LA CRISIS POLITICA

La historia politica de nuestro pais ha tenido multiples altibajos, sobre todo en el
siglo XX donde por méas de 70 afios la vida publica estuvo monopolizada por la
Familia Revolucionaria? que logré mantener el control politico del pais a cambio
de la subordinacién de los derechos politicos de los ciudadanos.

Este modelo de corte autoritario con el paso de los afios entré en crisis, ya que a
partir de la segunda mitad del siglo XX, desde diferentes puntos del pais
comenzaron a gestarse multiples movimientos sociales que pugnaban por la
democratizaciéon del sistema politico mexicano. La presioén ejercida fue tal que, a
partir de la década de los setenta y los afios subsecuentes, el régimen politico
tuvo que ir abriendo su caparazén y creando nuevos espacios de participacion
plural.

Situacion que se manifestd con el creciente ascenso de los partidos de oposicion
en diversos cargos publicos, como serian diputaciones, ayuntamientos,
gubernaturas, la jefatura del gobierno del Distrito Federal, e incluso la Presidencia
de la Republica en el 2000.

2 Brandenburg (citado por Baséafiez,1991:39-40) defini6 a la “Familia Revolucionaria”, como una
élite politica que conducia los hilos de la nacién, bajo argumentos revolucionarios.
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Con la alternancia en la institucién presidencial se pensé que el nuevo grupo
gobernante iba a cambiar las cosas rapidamente, sin embargo, el gobierno de la
alternancia no lo ha conseguido, e incluso ha contribuido a cimentar la crisis politica
de nuestro pais y a generar al interior de la sociedad una especie de recelo en
contra de las instituciones politicas.

No es un secreto que un porcentaje elevado de mexicanos manifiesta decepcion,
asi como percibe indecision, desorganizacién, falta de rumbo, liderazgo y sentido
politico del gobierno de Vicente Fox3. Es decir, que a pesar de que emergio una
nueva élite gobernante en el pais, ésta se ha caracterizado por su inexperiencia en
las tareas de gobierno y su incapacidad para dialogar con las otras fuerzas politicas;
aspectos que han acentuado los conflictos entre las distintas fracciones
ideoldgicas, generando en consecuencia un clima de inestabilidad al interior del
pais.

Aunado a lo anterior, los partidos politicos han dejado en el olvido a los grandes
problemas del pais —como la inseguridad, el desempleo, la pobreza y la
migracion-, para insertarse dentro de la dindmica de la sucesién presidencial del
2006.

Asi, al interior de las principales fuerzas politicas del pais y en algunos casos de
manera independiente, han comenzado a emerger diversos aspirantes que buscan
contender por la primera magistratura de la nacion, presentando diversas
propuestas que van desde las posturas mas conservadoras hasta las de caracter
meramente populista que sélo buscan conquistar el poder a costa de falsas
esperanzas.

Lo preocupante es que debido a esta coyuntura politica no se vislumbra que en el
corto plazo se puedan concretar los grandes acuerdos —como el migratorio— que
el pais requiere, sino que estos tendran que esperar, por lo menos hasta que
termine la resaca presidencial.

2.2 LA CRISIS ECONOMICA

Histéricamente la economia mexicana ha transitado por diversos modelos
econdmicos que desafortunadamente no han cumplido con las expectativas puestas
en ellos, tal fue el caso del modelo industrializador y la consecuente sustitucion de
importaciones, los cuales resultarian contraproducentes para la competitividad
nacional.

® De hecho, el 84 por ciento de los mexicanos opina que el pais va por mal camino y sin un rumbo
definido (Latinobarémetro,2004:37).
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Una situacién similar se vive actualmente con el modelo neoliberal, el cual no ha
aprovechado completamente las oportunidades generadas con la apertura
comercial a principios de los ochenta, pero si, en cambio, ha contribuido a ampliar
la brecha existente entre los ricos y pobres del pais.

La economia mexicana se encuentra estancada en un modelo que no corresponde
a nuestra realidad, ni se acopla a las necesidades de los sectores productivos y
laborales del pais, y por lo tanto, no crece al ritmo esperado*. En ese sentido,
resulta evidente que el bajo crecimiento de México deriva del debilitamiento de su
competitividad, pues mientras naciones emergentes como Brasil, India y Corea
del Sur van en ascenso, México que en el 2001 era considerado como la novena
economia del mundo, para este afio cay6 hasta el catorceavo lugar del ranking
mundial, de acuerdo con las proyecciones anuales del Fondo Monetario Internacional
(Reforma,2005:PP).

El resultado mas preocupante de esta situacion es que no se han podido crear los
mas de un millén 200 mil nuevos empleos que se requieren cada afio, para dar
cabida al mismo nimero de mexicanos que se encuentran en edad de ingresar al
mercado laboral. En consecuencia, se vive un panorama bastante complicado
para la poblacidon econémicamente activa, la cual tiene que enfrentarse al creciente
indice de desempleo entre los jefes de familia y trabajadores calificados, a la falta
de oportunidades para los jovenes, asi como a la mala calidad de los pocos
empleos que se estan generando -eventuales, sin prestacion alguna, con salarios
minimos y con jornadas laborales reducidas-.

2.3 LA CRISIS SOCIAL

La consecuencia mas visible de las crisis antes mencionadas es sin duda la
pobreza y los efectos que ésta genera; de hecho, la miseria se ha constituido en
el principal promotor de la migracién nacional; a tal grado ha llegado a expandirse
la pobreza en México que mas de la mitad de la poblacién se encuentra inmersa
en esta desavenencia social®. Ademas, de que se ha gestado un marcado proceso
de desigualdad de oportunidades entre los sectores mas pudientes y los mas
vulnerables de la sociedad®. Esto se debe a que en México los principales
determinantes del ingreso de las personas estan mal distribuidos y estan
contribuyendo a anclar a mas mexicanos dentro del circulo vicioso de la pobreza.

4 Meéxico crece entre 3 y 4 por ciento al afio, cuando podria hacerlo al 6 y 7 por ciento
(G6bmez,2003:40-41).

® Asfilo corroborala SEDESOL que, en el 2000, registr6 que el 53.75 por ciento de los mexicanos
eran pobres (Székely,2003:7-8).

¢ Para dejar un poco mas claro el nivel de desequilibrios existentes en México, baste sefialar que
en el 2000, el 10 por ciento mas rico de la poblacién concentraba los mismos ingresos que lo
que el 70 por ciento de la poblacion con menores ingresos (Vasquez,2002:8).



A pesar de ello, las autoridades no han podido desarrollar un esquema eficiente
que combata a la pobreza de raiz y no sélo palié algunos de sus efectos. Segun el
informe de Davos 2004-2005, México se ubica en el lugar 73 —de 102 paises
contemplados— en cuanto a la efectividad del gobierno para reducir la pobreza
(Alponte,2005:A29). No obstante, el Presidente Fox ha declarado que gracias a
los esfuerzos del gobierno federal se habian logrado reducir los indices de pobreza
en México —en 5.2 millones de personas-.

Vale la pena aclarar que, efectivamente, el Banco Mundial corroboré dicha
informacidn; sin embargo, éste también especificé que la reduccién de la pobreza
se debid principalmente a las remesas recibidas del extranjero, las cuales se
encuentran muy por encima de los programas gubernamentales.

Esto demuestra que ante la falta de oportunidades en México, debido a las
constantes crisis, mas y mas mexicanos han concebido a la migracion como una
alternativa que les permita escapar de los efectos nocivos de la pobreza.

CAPITULO 3. LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS:
UNA CONSTANTE DEL FENOMENO MIGRATORIO EN MEXICO

Nadie cuestiona los beneficios que la dinAmica migratoria ha traido consigo para
muchas familias mexicanas y para el pais entero; sin embargo, no hay que cerrar
los ojos ante las constantes violaciones a los derechos humanos de las que son
objeto los migrantes durante su éxodo. Es decir, que para comprender realmente
cémo se desarrolla el fendmeno migratorio en México resulta necesario conocer
ambos lados de la historia; por ello, a continuacién se presentan -bajo esa légica-
las tres dinamicas mas importantes del flujo migratorio que convergen dentro del
territorio nacional.

3.1 LOS MIGRANTES RURALES: LOS MAS POBRES DE LAS CIUDADES

Esta dinamica del fendmeno migratorio en México fue impulsada sobre todo a
partir de la década de los cuarenta del siglo pasado, cuando se reorient6 el modelo
econdmico tradicional de corte agrario hacia uno enfocado a la industrializacién de
la economia nacional. En ese contexto, enormes cantidades de recursos y esfuerzos
gubernamentales fueron destinados al fomento de las ciudades en detrimento del
campo, con la intencion de proveer a las primeras de la infraestructura basica necesaria
para sentar las bases del proceso de transformacién econémica de México.

Una de las mayores consecuencias de dicho frenesi industrializador fue que los
mejores servicios publicos, los medios de comunicacidn mas modernos, los
servicios educativos y de salud méas avanzados, por mencionar algunos, se fueron
concentrando en las ciudades méas importantes del pais, como la de México,
Monterrey y Guadalajara.
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Lo cual provocaria que en los afios subsecuentes y hasta la actualidad, se fuera
fomentando la migracién de mexicanos provenientes de zonas rurales hacia los
centros urbanos del pais. Este éxodo ha llegado a tal grado que hoy en dia el 53
por ciento de la poblacién nacional vive en areas urbanas’ ; aspecto que, a su vez,
ha contribuido al engrandecimiento de la marcha urbana y al proceso de
metropolizacién del pais. Prueba de ello es que actualmente en México existen 55
zonas metropolitanas, las cuales generan el 70 por ciento del Producto Interno
Bruto y concentran los mejores servicios y oportunidades de la nacién
(Reforma,2005a:4A).

Es precisamente esta situacion la que ha atrapado la atencion de las mas de 219
mil personas que en promedio al afio se trasladan del campo a la ciudad en
busca de mejores condiciones de vida. Sin embargo, muchas veces ese suefio
solamente se queda en un simple espejismo, ya que en lugar de encontrar mayores
oportunidades de desarrollo s6lo encuentran una pesadilla de miseria, hambre,
desintegraciéon familiar y discriminacion.

Las puertas se les cierran a los migrantes rurales por no contar con los documentos
exigidos, la preparacioén solicitada, la experiencia necesaria, e incluso, en algunos
casos por no hablar espafiol, por lo cual, éstos van siendo marginados
paulatinamente, negandoseles el acceso a los servicios de salud, educativos,
asistenciales y de vivienda, debido a su condicién. Convirtiéndose asi en los mas
pobres de las ciudades.

Ante la desesperacion que comienzan a sufrir por la escasez de dinero y la falta
de oportunidades de empleo, los migrantes rurales frecuentemente se ven en la
necesidad de ocuparse en cualquier oficio por una cantidad minima de dinero y
sin prestaciones sociales, ya sea como albafiles, obreros, comerciantes informales
0 en el servicio doméstico. Ademas, se convierten en presas faciles para las
mafias dedicadas a la explotacién de los migrantes rurales, quienes los obligan a
pedir limosna, a cantar en los sistemas de transporte publicos, a vender productos
ilicitos o enervantes en la calle, e incluso a prostituirse y a vivir en la calle, sin
importar que éstos sean hombres 0 mujeres, ancianos o nifios®.

Aunado a lo anterior, las autoridades parecen no querer hacer nada para darle una
solucién a esta problematica, prueba de ello son las constantes agresiones,

” Tan acelerado ha sido este proceso que mientras en 1950 habia tan sélo 84 ciudades en las que
vivia 1 de cada 4 mexicanos, para este afio se tienen registradas 369 ciudades en las que viven
7 de cada 10 mexicanos (Reforma,2005a:4A).
& Asilo corrobora Jorge Gustavo Caicedo Trevifio, Director de la Asociacion Civil “Planeacion de
Mixtin”, quien sefiala que “los problemas que enfrentan nifias y nifios migrantes en las ciudades
de México son dramaticos, ya que carecen de oportunidades para continuar con sus estudios
y un ambiente adecuado para su desarrollo; ademas de que sus padres viven una situacion de
explotacién a través de las redes de comercio informal, de la que también son presas los
infantes que vemos en las esquinas de la ciudad vendiendo sus productos.” (CDHDF:2005).
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humillaciones y discriminaciones de las que son objeto estas personas por parte
de algunos servidores publicos, sobre todo en las areas de seguridad, salud y
asistencia social, donde se trata con negligencia y abuso de autoridad a los
migrantes rurales, como si se tratara de mexicanos de segunda categoria.

3.2 LOS BRACEROS: EMBAJADORES DE LA POBREZA

Una de las dindmicas mas caracteristicas del flujo migratorio en México es el
creciente éxodo de connacionales hacia el extranjero, debido a la incapacidad de
la estructura productiva nacional para crear nuevas y mejores oportunidades de
desarrollo en territorio nacional. En consecuencia, miles de mexicanos han tenido
que voltear su vista hacia otras partes del mundo que les brinden la posibilidad de
acceder a una vida mejor. Convirtiéndose asi en nuestros embajadores de la
pobreza.

Este tipo de migracidn se presenta mayoritariamente hacia los Estados Unidos,
con quien la Republica Mexicana comparte una frontera de 3 mil 118 kilémetros, y
cuya estructura econémica genera un tipo de demanda laboral que s6lo puede ser
cubierta por inmigrantes. Asi lo corrobora Carlos Fuentes quien afirma que “hay
oferta laboral mexicana porque hay demanda laboral norteamericana” (2004:15).

De hecho, el aumento del flujo migratorio hacia nuestro vecino del norte ha sido
continuo; se estima que al afio emigran de manera ilegal cerca de 400 mil mexicanos
a los Estados Unidos en busca del suefio americano.

Los braceros se han convertido en uno de los soportes mas importantes de la
economia nacional, puesto que los mil millones de délares mensuales que envian
en promedio a México, representan una inyeccidn invaluable de recursos
indispensables para evitar el descarrilamiento de la economia nacional
(Reyna,2004:22). La importancia de las remesas es tal, que éstas se han
consolidado como la segunda fuente de recursos para el pais, de hecho, no se
descarta que en un futuro puedan acceder al primer sitio, ante el posible
agotamiento de los hidrocarburos mexicanos.

Incluso, el envio de remesas ha aumentando con los afios; segun el Banco de
México para el 2000, éstas representaron el 1.1 por ciento del Producto Interno
Bruto nacional, mientras que para el 2004, la cifra aumenté al 2.4 por ciento del
mismo® (Vega, 2005: 10A). Aspecto que ha posicionado a nuestro pais como el
segundo mayor receptor de remesas del mundo, tan sélo después de la India.

Vale la pena sefalar que los braceros también representan un beneficio econémico
para los Estados Unidos, ya que éstos aportan mano de obra barata y se emplean

° Dato equivalente a 16 mil 600 millones de ddlares.



en las tareas que nadie mas hace, asi como representan un poder de compra de
350 mil millones de délares anuales para el mercado estadounidense.

Sin embargo, conseguir el suefio americano no es nada facil sino que, por el
contrario, los migrantes ilegales tienen que sortear una larga gama de obstaculos
que agreden sus derechos fundamentales e incluso ponen en peligro sus vidas.
En primer lugar tienen que hacer frente a los malos tratos de las autoridades
mexicanas, quienes aprovechandose de la condicion de incertidumbre juridica de
nuestros connacionales, los amenazan y extorsionan con tal de no inhibirles el
paso a Estados Unidos desde suelo mexicano.

Por otra parte, los indocumentados tienen que enfrentarse a las agresiones de las
autoridades norteamericanas, quienes bajo el argumento de tratar de aumentar la
seguridad en la frontera del Rio Bravo, éstas han instrumentado una serie de
acciones legales y operativas —como el fortalecimiento de la Operacién Guardian,
la utilizacion de equipos militares, la promulgacién de la Ley 200 Protege Arizona
o la 187 de California—, las cuales han orillado a los braceros a intentar cruzar por
las rutas mas inhdspitas de la franja fronteriza.

En ese contexto, los mexicanos indocumentados se han convertido en faciles
presas de las bandas especializadas en el trafico ilegal de personas. Los “polleros”,
como también se les conoce, se encargan de organizar a grupos de personas
para trasladarlos de manera ilegal hacia los Estados Unidos por una cantidad de
dinero que, en promedio, oscila entre los mil 500 y los 3 mil délares por cada
indocumentado (Senado,2003).

Este representa una de los medios de acceso mas peligrosos, ya que los polleros
frecuentemente trasladan a los indocumentados por las zonas méas peligrosas
—como por el desierto de Arizona y los cauces rapidos del Rio Bravo—, asi como
por los medios mas lacerantes de la dignidad humana —hacinados en remolques
insalubres, sin agua, comida, ni respiraderos—-. Lo peor del caso es que en muchas
ocasiones los polleros abandonan a sus clientes a la mitad de la travesia’?,
dejandolos a expensas de las inclemencias de la naturaleza y a la agresion de
asaltantes y violadores.

Por otra parte, cuando los braceros llegan a la franja fronteriza también tienen que
hacer frente a los ataques de grupos xenéfobos civiles, como el denominado

© Sobre todo después de los atentados del 11 de septiembre de 2001 a las torres gemelas de
Nueva York.

% QOperativo que ha provocado la muerte de mas de 3 mil 500 compatriotas desde su
implementacion en 1994 (Bustamante,2004:24).

2 Recientemente fueron localizados los cadaveres de 3 connacionales ilegales que murieron por
deshidratacion cuando intentaban cruzar por el desierto de Texas, los cuales fallecieron por
las inclemencias del clima al ser abandonados por el pollero quien los dejé a la deriva con el
pretexto de que iria a buscar agua, pero éste nunca regreso a darles auxilio (Cano,2005:A16).
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Minuteman Project, un grupo de cazailegales que comenzé a perseguir a
indocumentados en Arizona desde el primero de abril de este afio, para —segun
su légica— entregarlos a la patrulla fronteriza y repatriar a los migrantes, con la
finalidad de proteger al territorio norteamericano de una invasion de “delincuentes
y terroristas” que amenazan a las familias norteamericanas®® (Gomez,2005:A8).

Consecuentemente, se han comenzado a reportar actos de violencia por parte de
civiles estadounidenses en contra de migrantes mexicanos, como los hechos
sucedidos el pasado 23 de julio cuando, José Humberto Rivera Pérez y Carlos
Alfonso Estrada Pérez —en diferentes partes de la franja fronteriza—, fueron heridos
de bala por civiles estadounidenses armados (El Universal,2005:A20). Sin duda,
este tipo de acciones y de organizaciones cada vez mas agresivas Yy radicales,
constituyen una seria amenaza para los derechos humanos de los migrantes?4.

La consecuencia mas directa y lamentable de esta pléyade de infortunios, se
puede observar con el aumento continuo de muertes de connacionales en la franja
fronteriza. Prueba de ello es que el afio pasado se registraron mas de 500 decesos
de mexicanos en su intento por cruzar la frontera con Estados Unidos (Valdés,2005);
mientras que para este afio se espera que la cifra aumente, puesto que hasta julio
ya se tenian registrados 330 decesos de conciudadanos por la misma razén
(Jauregui,2005:13A).

Ahora bien, la pesadilla ahi no acaba puesto que quienes logran pasar los obstaculos
antes mencionados y llegan a su destino en la Unién Americana, ademas tienen
que enfrentarse a la explotacion laboral —y en unos casos sexual- por parte de los
ciudadanos norteamericanos y de otros mexicanos, ya que los braceros representan
una fuerza de trabajo barata y sin derechos. Se estima que mas de 5 millones de
migrantes ilegales carecen de servicios de salud y educacion, asi como del
reconocimiento de sus derechos humanos y laborales en los Estados Unidos
(CONAPO,2005).

Aunado a ello, nuestros paisanos tienen que vivir la zozobra constante de no ser
capturados por la patrulla fronteriza y, consecuentemente, ser deportados a territorio
mexicano como si se tratase de delincuentes —esposados, incomunicados y
separados-.

¥ Lo mas preocupante del caso es que estas organizaciones que en un principio sélo se
encontraban en Arizona y San Diego, ahora se han extendido por varios puntos de la zona
fronteriza. Incluso, derivado del Minuteman Project, en dias pasados se acaba de conformar
un nuevo grupo denominado Minuteman Patrol, el cual esta integrado por excombatientes de
Vietnam, quienes han instado a sus miembros a armarse con “rifles, pistolas, machetes y
bates de béisbol y todo lo que pudiera servir como arma para detener a los ilegales”
(Contreras,2005:PP).

“ Lo preocupante es que muchos grupos antiinmigrantes han asumido una linea mas dura
desde 1998, cuando comenzaron a trabar junto con supremacistas blancos y ya en 2003
muchos de ellos se habian unido a organizaciones racistas (Carrefio,2005:A8).



Por otra parte, resulta increible observar el nivel de repudio que existe por parte de
algunos sectores de la sociedad norteamericana hacia los braceros; resentimientos
que han llegado a trastocar el plano intelectual estadounidense, como es el caso
de Samuel Huntington, eminente catedratico de la Universidad de Harvard, quien
en su libro ¢ Quiénes somos?: los desafios a la identidad nacional estadounidense,
visualiza a los mexicanos como una amenaza hacia la sociedad norteamericana,
ya que -bajo su Optica— a diferencia de otras oleadas de migrantes que han
sabido adaptarse a la cultura norteamericana, los mexicanos no se apartan de
sus raices, al contrario, conservan su idioma, su religion y sus valores culturales,
poniendo en riesgo la hegemonia de la sociedad norteamericana en su propio
territorio. Resulta inconcebible que este tipo de situaciones se estén presentando
sobre todo en el seno de una sociedad que se ufana por ser la nacibn mas
democratica y libre del planeta, y que, paradéjicamente, fuera creada por
inmigrantes.

En suma, esta situacién no puede seguir asi, es tiempo de reconocer al fenédmeno
migratorio como un punto importante en las relaciones de ambos paises. El tema
es delicado: obliga a acuerdos comunes para regular el flujo migratorio y debe
haber un compromiso por desplegar programas de respeto a los derechos de los
migrantes, asi como el cese de la violencia y de las persecuciones xenofobas
(Zamarripa,2004:21A).

Es hora de sacar del limbo del olvido a nuestros compatriotas, porque sus derechos
no los pierden al salir del pais, al contrario, éstos deberan ser garantizados como
muestra de la madurez democratica de nuestra nacion.

3.3 MEXICO: TRAMPOLIN AL SUENO AMERICANO

Una vez abordada la dinamica migratoria de los mexicanos en sus dos vertientes,
ahora toca el turno de analizar otro punto de este polifacético fendémeno, y es el
hecho de que por la posicién geografica de nuestro pais, éste sirve como una
especie de trampolin para los migrantes de otras nacionalidades que también
aspiran con llegar a la Unién Americana.

Resulta fundamental abordar esta arista del fenémeno migratorio para mantener
la congruencia con los reclamos que se han enarbolado hacia las autoridades
norteamericana debido a las constantes violaciones a los derechos humanos de
nuestros paisanos, puesto que en México desafortunadamente se da un trato
similar a los extranjeros —en especial a los centroamericanos®-, quienes se
aventuran a pasar por territorio mexicano de manera ilegal.

* Prueba de ello es que, en promedio, cada dia las autoridades mexicanas detienen a 500
indocumentados tanto en la frontera sur como en diferentes partes del pais; el 47 por ciento
de los ilegales son guatemaltecos, el 27 por ciento hondurefios, el 18 por ciento salvadorefios
y el resto provienen de diversas partes del mundo como Asia o Africa (El Independiente, 2003).



La odisea que tienen que vivir los migrantes extranjeros es muy similar a la que
viven nuestros compatriotas; sin embargo, ellos tienen que sortear ain mas
desavenencias y peligros durante su largo traslado al coloso del norte. Asi lo
corrobora una nota periodistica reciente donde se relata que “...un indocumentado
guatemalteco fue atado a las vias del tren como castigo por no llevar dinero que le
exigieron un par de asaltantes para dejarlo seguir su ruta hacia el norte del pais.
Como consecuencia de este deplorable acto Marco Antonio José Chinas, de 21
afios de edad, perdié6 ambas piernas cuando el tren pasé encima de él...”
(Fernandez,2005).

Historias como ésta son comunes desde la frontera sur hasta el norte del pais,
donde los indocumentados frecuentemente son asediados por pandillas como la
Mara Salvatrucha, ante la vigilancia impavida de las autoridades mexicanas,
quienes parecen dejan a su suerte a todo aquél que se atreva a cruzar de forma
ilegal por territorio mexicano.

Es preocupante que se copien los mismos procedimientos que la patrulla fronteriza
norteamericana aplica hacia los indocumentados. Asi lo corrobora la reciente
denuncia presentada ante el Instituto Nacional de Migracién por el salvadorefio
Jorge Barrera Géalvez, quien sefialé que durante 10 dias fue privado de su libertad
por parte de policias ministeriales de Oaxaca, quienes bajo el falso argumento de
que se estaba realizando una investigacion para aclarar el asesinato de otro
indocumentado; sin embargo, el motivo era otro, ya que segun Barrera Galvez:
“...los policias querian que les diera 10 mil pesos para dejarme seguir el camino
a Estados Unidos, incluso me amenazaron con una pistola” (L6pez,2005:A18).

Casos como éste son frecuentes en toda la ruta migratoria; por ello, si realmente
se quieren proteger los derechos humanos de los mexicanos en el extranjero,
primero habra que poner el ejemplo respetando las garantias fundamentales de
aquellos que, no siendo mexicanos, también se han convertido en embajadores
de la pobreza.

CAPITULO 4. PROPUESTAS BASICAS PARA LA DIGNIFICACION
DEL MIGRANTE EN MEXICO

Con base en lo expuesto en los capitulos anteriores se puede afirmar que ser
migrante en México constituye una sentencia de injusticias, discriminacion y
agresiones para quienes se encuentren en esta condicion. Esta es una realidad
gue necesita ser transformada para mejorar al pais y asegurar el pleno respeto a
los derechos humanos de los migrantes indocumentados —hacionales y extranjeros—
que transiten por territorio nacional.

Por ello, sera necesario que las autoridades y la sociedad civil se involucren méas
en el tema en cuestidn para conformar una nueva agenda de gobierno, en la que
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la migracién —en sus tres dinamicas— ocupe un lugar prioritario de atencién; por lo
tanto, se requerird de la aplicacién de una serie de acciones como las que a
continuacioén se proponen:

. En primer lugar, se necesita revalorar y dignificar la figura del migrante, es
decir, que quienes tengan la necesidad de salir de sus lugares de origen
para buscar en otros lados mejores oportunidades de desarrollo, ya no
sean discriminados ni agredidos, sino que, por el contrario, les sean
respetadas sus garantias fundamentales en México y en cualquier parte
del mundo sin restriccién de ningun tipo, porque los derechos humanos no
tienen fronteras.

. En segundo lugar, urge establecer un pacto entre todos los actores politicos
y las autoridades involucradas en los tres ambitos de gobierno, para
conformar un debate nacional en torno al fenbmeno migratorio que se vive
en el pais, y en consecuencia, esbozar estrategias que permitan disminuir
los efectos negativos de dicha situacion.

. En tercer lugar, se necesita desarrollar un conjunto de politicas publicas
integrales —contando con la participacion del gobierno, de los organismos
auténomos encargados de la proteccion de los derechos humanos, de la
sociedad civil y de las universidades—, que garanticen el pleno respeto de
las garantias fundamentales de los migrantes establecidas tanto en los
acuerdos internacionales como en la legislacion local.

° En cuarto lugar, se requiere fortalecer presupuestal y operativamente a los
organismos auténomos encargados de la proteccién de los derechos
humanos tanto a nivel nacional como en cada una de las entidades donde
el fenébmeno migratorio es una constante.

° En quinto lugar, urge desarrollar un sistema de planeacién a largo plazo y
con vision integral y equitativa para todo el territorio nacional, que esté
orientado a la creacion de nuevas y mayores oportunidades de desarrollo,
empleo, educacioén, salud, cultura, etc., con la intencién de buscar arraigar
a las generaciones presentes y futuras a sus lugares de origen.

. En sexto lugar, se necesita cambiar el modelo econémico actual por uno
mas flexible y adaptable a la realidad nacional, que permita crear mas y
mejores fuentes de empleos para los distintos estratos de la poblacion; a
la par de disefiar una politica social de Estado que realmente genere en los
sectores mas vulnerables de la poblaciéon las herramientas y las
capacidades indispensables para acceder a mejores oportunidades de
desarrollo.
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En séptimo lugar, México y Estados Unidos deberan unir sus esfuerzos
para concretar un acuerdo migratorio que sea mutuamente satisfactorio,
para ello se requerira disefiar una estrategia que contemple el respeto
de los derechos humanos, laborales y politicos de los migrantes
mexicanos en EU -tanto por parte de las autoridades como de los
ciudadanos norteamericanos—; y en contraparte ofrecerle al gobierno
norteamericano un proyecto de seguridad integral que contemple, como
propone Héctor Aguilar Camin (2004:1), al menos tres aspectos:
seguridad en la frontera, seguridad energética y seguridad demograéfica,
los cuales son de suma importancia para la agenda del gobierno
estadounidense.

®  Enoctavo lugar, se necesita reforzar la vigilancia en la frontera sur, asi como
promover la coordinacién con los gobiernos centroamericanos para reducir
el trafico de indocumentados por territorio mexicano y, en su caso, establecer
estrategias de apoyo, seguridad y trato humanitario en beneficio de los
migrantes extranjeros.

En noveno lugar, urge conformar un cuerpo profesional de servidores publicos
adscritos al Instituto Nacional de Migracién que cuenten con conocimientos
basicos sobre derechos humanos, psicologia y primeros auxilios, para
asegurar un trato justo y digno a los indocumentados que sean detenidos
dentro del territorio nacional.

Por dltimo, en décimo lugar, México requiere que a través de la PGR se
estructure una estrategia innovadora de combate a las bandas organizadas
especializadas en el trafico y la explotacion de migrantes en suelo
mexicano.

CONCLUSIONES

La migracién como fenémeno politico, econdmico y social requiere de una atencion
inmediata e integral por parte de todos los ambitos de gobierno, asi como de la
sociedad en su conjunto. De lo contrario, va a ser muy dificil cambiar la terrible
realidad que viven dia con dia miles de migrantes mexicanos y extranjeros que
transitan ilegalmente por nuestro pais.

El fenédmeno migratorio en México no es un problema sencillo; por el contrario, es
demasiado complejo, sobre todo porque convergen dentro de él tres dinamicas
migratorias que, a pesar de sus diferencias particulares, comparten tres cosas en
comun: primero, la falta de oportunidades de desarrollo en los lugares de origen
de los migrantes; segundo, el éxodo masivo de personas hacia las regiones mas
présperas del pais y del mundo; y tercero, la reiterada violacion a los derechos
humanos de los migrantes.



En ese contexto, en reiteradas ocasiones el suefio de aspirar a una vida mejor se
convierte en pesadilla, sobre todo cuando los migrantes —en especial los
indocumentados- se tienen que enfrentar a la explotacion de las mafias
especializadas en el trafico de personas, a la agresién de las bandas delictivas
que estan en su constante acecho y a la apatia de las autoridades.

Asi, mientras los gobernantes y la sociedad no se pongan de acuerdo, y no se
armonice el proceso econémico, ni se garantice un mejor desarrollo social, la
violacion a los derechos humanos de los migrantes seguira siendo una constante
en México.

Esta situacion ya no puede seguir asi. Urge que las autoridades y la sociedad
actlien en consecuencia, y disefien conjuntamente los mecanismos necesarios
para proteger los derechos fundamentales de quienes se han visto en la necesidad
de emigrar de sus lugares de origen, sin importar su condicién migratoria.

Es tiempo de cambiar la historia de nuestro pais, y un punto importante para
conseguirlo consiste en crear mayores oportunidades de desarrollo en México,
que se traduzcan en empleos bien remunerados, en un eficiente sistema de
seguridad social, en un moderno sistema educativo, asi como en servicios publicos
y de infraestructura de calidad.

Asi, en la medida en que éstas se proporcionen de manera equitativa en todas las
regiones del pais, la tasa de migracién se reducira drasticamente tanto de quienes
migran del campo a la ciudad como de nuestros connacionales que optan por
trabajar méas alla de nuestras fronteras.

Por otra parte, también hay que estar conscientes de que la migracidon —sobre
todo la ilegal- no se va a terminar de la noche a la mafiana, sino que este sera un
proceso largo y gradual que requiere de tiempo y paciencia por parte de los actores
involucrados.

Consecuentemente, es apremiante el disefio de nuevos esquemas de apoyo para
las personas que ya se encuentran en esta condicion. Por ello, tanto los paises
expulsores, como los de paso o receptores estamos obligados a establecer reglas
claras y respetuosas que permitan disefiar los mecanismos de coordinacion
necesarios para garantizar un trato digno a los migrantes indocumentados que
crucen por nuestro territorio, porque “nuestras diferencias importan, pero nuestra
humanidad comun importa mas” (Clinton,2002).

En suma, se puede concluir que la proteccién de las garantias fundamentales de
los migrantes tiene un gran potencial de desarrollo en México y el mundo. Y de la
participacion comprometida de todos los actores politicos y sociales —a través de
ejercicios como el presente- depende contribuir al fortalecimiento de una nueva
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cultura de la proteccion de los derechos humanos de los migrantes
indocumentados, la cual se encuentre sustentada en la tesis de que “los derechos
humanos no distinguen fronteras”, pues no existen seres humanos de segunda, ni
de tercera, todos somos iguales dada nuestra inalienable condicidon humana.
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Derechos humanos de mujeres
migrantes del medio rural

en México

Francisco José Arguello Zepeda

N

INTRODUCCION

En el contexto de la globalizacién se han incrementado los fluidos migratorios asi
como la participacion de la mujer en la economia. Hoy en dia advertimos la presencia
de turcos en Alemania, latinos en Estados Unidos y Canada, hindues en Inglaterra
y Canadd, marroquies en Francia, y cada vez se observa la presencia de las mujeres
que participan en todos los sectores de la economia. A pesar de convenios
internacionales que protegen los derechos de los migrantes y de las mujeres,
todavia se presentan problemas en en el &mbito de los derechos humanos.

En este ensayo se pretende hacer una reflexién de la problematica social de las
mujeres migrantes indigenas de México, asi como analizar los avances en materia
de derechos humanos y estrategias de las mujeres en la lucha por mejores
condiciones de trabajo.

Con base en informacién documental, se parte de una vision histérica de los
movimientos sociales a nivel mundial para analizar posteriormente la problematica
de las mujeres migrantes de las comunidades indigenas de México.

1. DERECHOS HUMANOS EN LA SOCIEDAD MODERNA

La defensa de los derechos humanos segun la vision tradicional surge en el contexto
de la llustracién donde autores como Rousseau, con su Contrato Social, visualizan
una nueva sociedad basada en laigualdad y libertad, que sustituya la vieja sociedad
feudal que se apoyaba en el status y los privilegios, sin embargo, en esta época
no se tenia una conciencia de género, asumiéndose una vision romantica de la
mujer. (Rousseau 1980).

Los filésofos de la ilustracion influyeron en la realizacién de la revolucion francesa,
defendiendo los derechos fundamentales del individuo (libertad, igualdad, derecho
a la educacion y al trabajo).

Otros autores como Beuchot (1997), ubican dentro de los antecedentes de los

derechos humanos, las aportaciones filosoficas de Aristételes y Santo Tomas de
Aquino, quienes ponen el énfasis en una ética de la virtud por encima de la ética
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de la ley, esta Ultima caracteristica de la modernidad. Dicho autor destaca la
praxis desarrollada por Fray Bartolomé de las Casas, como un verdadero defensor
de los derechos de los indigenas de la Nueva Espafia, quien logra imprimir un
sello humanista en su préactica evangelizadora, denunciando la explotacion de que
era objeto el indigena en la época colonial.

En los siglos XIX y XX continda la lucha por los derechos humanos, no sélo de los
individuos, sino también de los pueblos, desempefiando un papel importante la
ONU asi como otros lideres como Hidalgo, Morelos, Josefa Ortiz de Dominguez,
Bolivar y Gandhi, entre otros, en el proceso histérico de independencia de los
paises del tercer mundo. A mediados del siglo XX, con la creacién de la ONU
surgen organismos internacionales y nacionales que llevan a cabo la defensa de
los derechos humanos a nivel mundial (UNIFEM, OIT, Amnistia Internacional).

Parent (2000), parte de tres generaciones de derechos humanos: “La primera
meramente politica (Revolucién Francesa); la segunda social (Revolucién Rusa);
la tercera, comunitaria (ecologia, paz, desarrollo). Ya se vislumbra una cuarta
generacién ante los avances de la biotecnologia...” En este sentido los derechos
humanos tienen diversas dimensiones: econdémicas, politicas, sociales y culturales,
que han sido integradas en las diferentes legislaciones a nivel nacional e
internacional, o bien forman en la actualidad parte de los cédigos de ética social
y empresarial.

Si bien es cierto que hubo logros en cuanto al reconocimiento de los derechos
humanos a nivel de los individuos, de los pueblos y ello quedd plasmado en
Constituciones politicas y convenios internacionales . Sin embargo, en la practica,
se han presentado un sinnimero de casos de violacion de estos derechos, lo cual
ha traido consigo nuevos movimentos sociales, los cuales surgen en el contexto
de la posmodernidad, surgiendo movimientos sociales de minorias raciales, de
grupos indigenas y el feminismao.

De acuerdo a Castells (2003), el feminismo tiene como esencia la redefinicion de
la mujer ante el hombre y a pesar de la existencia de muchos tipos de feminismo,
se observa como denominador comun “el esfuerzo histérico, individual y colectivo,
formal e informal, para redefinir la condicién de la mujer en oposicién directa al
patriarcado” (Castells, 2003: 202).

Si bien es cierto que los antecedentes del feminismo en Estados Unidos se
remontan a mediados del siglo XIX, época en que se daba una lucha por los
derechos en el &mbito de la educacion, el trabajo y el poder politico, no es sino
hasta los afios sesenta del siglo XX, en que se desarrolla un movimiento feminista
de masas, dando lugar a la formacion de las primeras organizaciones de mujeres
(Castells, 2003).



En otros paises como México, surgen los movimientos de liberacién femenina en
los afios 70 del siglo XX, en espacios urbanos, dentro del contexto politico del
movimiento del 68. Esto trajo consigo, al igual que en Estados Unidos, laaparicién
de un movimiento feminista radical (contra la dominacién masculina) y otro
de tipo socialista (anticapitalista). Dicho movimiento social ha logrado en
México una mayor participaciéon politica de las mujeres, mas alla del derecho
al voto.

Asimismo su participacién en el mercado de trabajo ha crecido, y

Se calcula que 13.3 millones de mujeres forman parte de la poblacion econémicamente
activa (PEA) que incluye a las mujeres de 12 afios y mas: 12.9 millones estan ocupadas
y 0.4 en desocupacion abierta...s6lo 4.7 millones tienen una instruccién a la secundaria
(Arroyo, et al, 2002:76).

2. GLOBALIZACION, MIGRACION Y GENERO

La globalizacién vista como un proceso histérico que comenzo en el siglo XVI
(Wallerstein, 1990) ha trascurrido paralelamente al capitalismo, impulsando dos
tipos de migraciones:

a) Aquellas de caracter forzado que se dieron en el pasado con la compra de
esclavos provenientes de Africa, los cuales iban a trabajar a los campos de
América Latinay el Caribe, por ejemplo en las haciendas azucareras de Brasil,
Meéxico y El Caribe. Asimismo en la época actual ain encontramos situaciones
parecidas como la migracion forzosa de trabajadores agricolas de Haiti a
Republica Dominicana apra laborar en la zafra (Barret y Schwartz, 1978). Otro
ejemplo seria la trata de mujeres de América Latina que son reclutadas para
trabajar en paises del primer mundo en condiciones denigrantes. A la vez, se
observa un flujo de refugiados de diferentes partes del mundo por situaciones
de conflicto social (guerras, guerrillas, dictaduras), tal es el caso de paises de
Centroamérica y Sudamérica en décadas pasadas, o bien en el Medio Oriente,
a raiz de la guerra de Estados Unidos con Irak.

En el caso de América Latina, se pueden mencionar los casos de migracion de
salvadorefios, chilenos, guatemaltecos a Estados Unidos y Canada, donde se
ven obligados a adaptarse a otra cultura.

b) También existen movimientos de poblacion que se dan dentro de un clima de
libertad, siendo en la mayoria de los casos por causas econdmicas, es decir,
por la busqueda de mejores condiciones salariales, como es el caso de la
migracion de mexicanos a Estados Unidos y Canada, lo cual no deja de
representar riesgos fisicos, sociales, culturales, ya que los migrantes, que en
prinicipio deben aprender otro idioma, se exponen a politicas discriminatorias
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que los privan de los derechos sociales elementales, a rechazo social,
deportaciéon y muerte.

Cabe mencionar que han existido algunos convenios intergubernamentales que
permiten la migracién legal, tales como el Convenio de braceros de 1942 a 1964,
realizado por los gobiernos de Estados Unidos y México, asi como el actual convenio
entre Estados Unidos y Canada, que permite la estancia temporal de
aproximadamente 5,000 campesinos mexicanos en las granjas de varias provincias
del sur de Canada4, lo cual incluye apoyos para su traslado (Argiello, 1992).

En el caso de México, los movimientos de poblacion presentan los siguientes
patrones migratorios:

a)

Migracion interna (rural-rural, rural urbana, urbana-urbana, urbana-rural)
(Cruz y Rojas, 2000). Ejemplo de ello es la migracion que se da de Oaxaca
a la frontera Norte de México, del Estado de México al D.F., entre otros
casos.

Migracion internacional (rural-internacional). Aqui se pueden mencionar

los flujos migratorios del Bajio y de Oaxaca a California. Para tener una
idea del nimero de migrantes en Estados Unidos, véase el cuadro 2.

POBLACION INDIGENA EN EL SUR DE ESTADOS

UNIDOS Y NO. DE MEXICO OAXAQUEROS (1990)

CALIFORNIA 50,000
BAJA CALIFORNIA 40,000
TIJUANA 13,902

Fuente: Velasco, 1998, INAFED.

En la practica se presentan una combinacion de patrones migratorios, que incluyen
tanto hombres como mujeres, como es el caso de los migrantes indigenas que
se trasladan al noroeste de México y al sur de Estados Unidos, donde

T

las mujeres y los nifios que ya habian hecho su aparicion en los campamentos agricolas
nutrian ahora los nuevos asentamientos urbanos o semiurbanos. En Tijuanay en Nogales
el trabajo de las mujeres mixtecas modificé la imagen de dichas ciudades fronterizas, y
ademaés diversifico la dinamica familiar de estos migrantes en la region fronteriza...Del
lado estadounidense...se permitié en 1986 los incipientes asentamientos de nlcleos
mixtecos en zonas urbanas de California. Segun el censo de 1995, en ese afo los mixtecos
eran ya el grupo mas numeroso a lo largo de la frontera con Estados Unidos (Velasco,
1998: 18).



Otro caso es el de Atlacomulco, Estado de México, donde se dan flujos migratorios
a nivel interno e internacional. Por una parte, esta cabecera municipal es una zona
de atraccidn de mano de obra, ya que ahi se localizan algunas fabricas de productos
textiles y electrénicos donde trabajan hombres y mujeres (véase el cuadro 4) . A la
vez, Atlacomulco es un polo de expulsion de mano de obra, ya que parte de su
poblacién se va a trabajar al D.F. y otra parte emigra a Estados Unidos. Se estima
que los migrantes son mujeres y hombres jovenes (18-25 afios), quienes realizan
estancias de varios afios (4-5 afios) en California con riesgos de deportacién.

: Cuadro 4
POBLACION OCUPADA DEL MUNICIPIO DE ATLACOMULCO

Hombre |Mujer Total % Hombres |% Mujeres
Poblacion Ocupada 10,611 3,516 14,127 75 25
Empleado y Obrero 4,626 2,533 7,139 65 85
Eﬁgﬁ{gdor ysu 3,943 596| 4,539 37 17
Jornalero o Pedn 1,085 94 1,179 92 8
Otros 957 293 1,250 17 7

Fuente: Vélez (2001: 61).

3. ESTRATEGIAS, ROLES Y DERECHOS HUMANOS DE LAS
MUJERES MIGRANTES DE LAS ZONAS RURALES DE
MEXICO

Dentro de los estudios de migracion se ha puesto de relieve el hecho de que en
las ultimas 3 décadas, se ha dado una tendencia al incremento de la migracion
femenina en México (Cruz y Rojas, 2000, Mummert, 1988, Portal et al., 1991,
Velasco, 2002 , Vizcarra, 1998).

Los migrantes en general y las mujeres migrantes se apoyan en el grupo doméstico
y las redes sociales para enfrentar los problemas sociales y econémicos en su
estancia fuera de México.

Los roles que desempefian las mujeres migrantes son muy variados, ya sea en su
condicién de mujeres de migrantes o como mujeres migrantes realizan una variedad
de papeles o roles sociales como responsable del grupo doméstico, asi como
generadora de ingresos cuando se ve obligada a migrar (véase el cuadro 3).
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Cuadro 3

ROLES DE LA MUJER - MIGRACION

Mujer de migrante |,

Jefe de facto de la familia

° Sostén temporal de la familia
Administradora del patrimonio familiar
° Educadora de los hijos

Mujer migrante

° Generadora de ingresos diferentes
sectores productivos:
| Fresa, papay jitomate
Il Fabricas alimentos y/o maquiladoras
Ill Restaurantes

Fuente: Elaborado a partir de Mumert, 1988.

En cuanto a los derechos humanos de las mujeres migrantes se puede decir que
se cuentan con apoyos en diferentes niveles, desde los convenios internacionales,
los programas gubernamentales y las organizaciones locales y regionales, lo cual
ha representado un paliativo ante las circunstancias adversas que se les presentan

a los migrantes indigenas en el extranjero (véase el cuadro 5).

ORGANIZACIONES

Cuadro 5
DERECHOS HUMANOS MUJERES Y MIGRANTES

CONFERENCIAS

Mujeres

MEXICO, 1975
MUNDIAL ONU, UNIFEM, OIT EA%ZIEERENCIAS COPENHAGUE, 1980
NAIROBI, 1985
Convenios Internacionales en contra de la
discriminacion de las mujeres.
Convenios internacionales para proteger a los
migrantes (general e indigenas).
NACIONAL CNDH PROGRAMAS: PAISANO
Organizaciones FRENTE MIXTECO - ZAPOTECO BINACIONAL
REGIONAL sogiales (ORGANIZACIONES DE INDIGENAS
MIGRANTES)
LOCAL Organizaciones de JGRUPO DE MUJERES DE SAN CRISTOBAL

DE LAS CASAS, A.C. (CAMM). (1989).

Defensa del derecho consuetudinario sin
desconocer el derecho positivo (sistema
juridico nacional).

Apoyo a mujeres, migrantes y expulsadas de
los municipios de los Altos, muchas de ellas
huyen de matrimonios forzados y de la
violencia doméstica.

Organizaciones
Independientes

Demanda de nuevos espacios de participacion
politica de las mujeres

Fuente: ONU, CND, Velasco, 2002.
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CONCLUSIONES

La globalizacién en su desarrollo histdrico ha propiciado un aumento de la migracion a
escala mundial y ha funcionalizado el trabajo de las mujeres y de regiones enteras.

Las nuevas tendencias de la migracién nacional e internacional, caracterizadas
por el aumento de las mujeres migrantes, la ocupacion en actividades primarias,
secundarias y terciarias, el establecimiento de diversos roles sociales por parte
de las migrantes, hace necesario apoyarse tanto en las redes sociales que se van
estableciendo en las diferentes generaciones de migrantes, asi como en los
diversos programas sociales que implementan los organismos
intergubernamentales, gubernamentales y sociales .

Si bien es cierto que se han logrado avances significativos en cuanto a la existencia
de este tipo de apoyos de la sociedad politica y civil, hoy en dia se requiere una
mayor coordinacién entre ellos a nivel local, regional, nacional e internacional, asi
como un seguimiento real de la situacién de los migrantes, con el fin de establecer
una politica de equidad de género que se lleve cabo realmente y no se quede en
el discurso ideoldgico.
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Migracion y neoliberalismo:
oy los derechos humanos?
Fabian Baca Pérez

Uno de los puntos centrales que los gobiernos mexicanos consideran en sus
planes nacionales de desarrollo, es una correcta aplicacion de una p olitica migratoria
eficiente y respetuosa tanto para los trabajadores como también para sus derechos
fundamentales tanto laborales como humanos, sin embargo, analizando la realidad
cotidiana nos damos cuenta de la situacion por la que atraviesan afio con afio los
emigrantes mexicanos en su basqueda de un presente y futuro mejor en el vecino
pais del norte, el problema no es el gobierno en turno que cada sexenio va repartiendo
promesas a diestra y siniestra a la poblacién que siempre espera un nuevo mesias
que esté dispuesto a resolver todos los problemas que nos aquejan, tanto para
los hombres como para las mujeres, los nifios y los jovenes, los ancianos, los
discapacitados y sus diferentes papeles que cumplen en la sociedad mexicana:
estudiantes, profesores, campesinos, amas de casa y trabajadores en general.

El verdadero problema radica en la politica que enturbia, controla y dirige a los
gobernantes, una especie de dictadura sin nombre ni apellidos que sacrifica las
relaciones humanas y nuestras verdaderas necesidades por el dinero, el poder
econdmico especulativo y las grandes ganancias que traen las empresas
trasnacionales en beneficio de una minoria cada vez mas rica econdmicamente, y
en perjuicio de las mayorias que cada vez enfrentan la pobreza generada por el
desempleo que provoca esta politica sin dictador, como lo menciona Viviane
Forrester conocida como neoliberalismo o ultraliberalismo.

Esta politica, implementada en nuestro pais a partir del gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado (1982 — 1988 ) y que mostro su verdadera cara en el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari ( 1988 — 1994 ) tiene entre sus principales caracteristicas
las siguientes:

No intervencion del Estado en la economia.

. Disminucién del gasto social que implica reduccidn del gasto en obras y
servicios publicos como agua, drenaje, seguridad publica, parques, jardines,
etc.

®  Reduccién del apoyo econdmico a la salud, vivienda, educacién, que trae
como consecuencia el abandono de la investigacidn y con ello se mantiene
la dependencia tecnoldgica.
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o Eliminacién de subsidios.
. Reduccién del sector publico que provoca el despido de trabajadores.
o Venta de empresas paraestatales.

¢Cudl es la relacidn existente entre la globalizacién y el neoliberalismo que impera
actualmente en México? Si tomamos en cuenta que el neoliberalismo tiene como
objetivo principal quitar la intervencién del Estado en la economia, como exigencia
concreta del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, entonces tenemos
que el sistema mundial se autorregula por el mercado que debe funcionar con
libertad total y sin regulacién, trayendo como consecuencia los males econémicos,
politicos y sociales.

Sin lugar a dudas nos damos cuenta de que el verdadero gobernante es el mercado,
mientras que el gobierno, representado por el presidente, es el que gestiona.
Anteriormente se decia que la adoracién del Estado se habia aduefiado de las
mentes, actualmente es todo lo contrario, la terrible realidad de nuestra época es
la adoracion del mercado.

En el afio de 1997 se llevé a cabo el Foro Econ6mico Mundial en Davos, donde
George Soros dijo que el mercado produce desigualdades en los ingresos y
destruye los valores no comerciales?, por lo que los analistas llegaron a la conclusion
de que este sistema materialista es totalitario, destructor de la cultura y de los
valores de la civilizacion.

Basta recordar los inicios del liberalismo econdmico: al darse una libertad en el
mercado va a traer como consecuencia la victoria del mas fuerte y como es logico,
se eliminan a los débiles y méas si se toma en cuenta que la economia neoliberal
se rige por criterios de rentabilidad, esto quiere decir que son mas importantes
los intereses de las empresas que los intereses sociales.

¢Qué ha traido esto como consecuencia? Para resumir los efectos enuncio cuatro
caracteristicas principales:

° Exclusién social (con el desarrollismo habia interés de integrar a los
. marginados, con el neoliberalismo los excluidos son los no necesarios).
. Enormes desigualdades sociales cada vez mas acentuadas.
Pobreza generalizada.
. Elevadas tasas de desocupacion.

! Parece increible que este hombre que ha sido uno de los que mas ha lucrado en los mercados
financieros y haya adquirido fama por haber quebrado el Banco de Inglaterra con sus audaces
especulaciones, dijera este tipo de cosas sobre el mercado.
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Viviane Forrester en su libro “Una extrafia dictadura” ( 2002: 17) nos explica lo
anterior de la siguiente manera:

En funcién de las ganancias, se pretende exportar un sistema econémico sin tener en
cuenta las poblaciones de ambos lados. De ahi la implantacién brutal, colonialista, en
regiones incompatibles, de mercados avidos de mano de obra con salarios de hambre,
sin garantias laborales ni leyes de proteccion social, que son consideradas “arcaicas”.
Estos mercados estan avidos de la “libertad” pregonada por los exégetas del liberalismo;
una “libertad” que permite en ciertas regiones del globo aquello que prohiben en otros los
progresos sociales tachados de “arcaicos”.

¢ Se necesitan mas explicaciones? Viviane Forrester ha sido muy clara cuando se
refiere a las implicaciones que traeria la implementacién del neoliberalismo en
paises donde predominaba la politica estatal como es el caso de México. ;Acaso
no es lo mismo que esta sucediendo en el pais? Tomemos en cuenta las cuatro
consecuencias que mencioné anteriormente, y por desgracia México no escapa
de ellas.

“Mi gobierno es de empresarios y para empresarios” declar6 el presidente Vicente
Fox al inicio de su gobierno, con esto dijo absolutamente la base de su politica, un
gobierno que no es para la gente: el estudiante, el obrero, el campesino, el indigena,
la mujer, sino para todos aquellos que tienen como dios al dinero y al mercado
como su iglesia, una declaracion insultante para el pueblo donde refleja su desprecio
por la gente y sus necesidades; lastima que la gente que le dio su voto no
reflexionara lo suficiente como para hacer un ejercicio de autocritica y ver que seria
dominado por la embestida neoliberal cuya politica, méas que un fracaso ha sido
un verdadero éxito, ya sabemos por qué.

Por lo general se confunde al neoliberalismo con la globalizacidn, no tomamos en
cuenta que la globalizacién no necesita administraciones neoliberales y que ésta
es un método muy perverso, por lo tanto, van ligados pero no es lo mismo. Es
necesario poner esta diferencia para darnos cuenta que dentro del planeta y con
las circunstancias actuales en la economia es muy arriesgado decir que ésta es
de caracter mundial, prefiero llamarle redes financieras mundiales que permiten
el paso de una economia de productos a una de simbolos, coincidiendo con la
nueva etapa del capitalismo financiero.

Se ha vuelto al predominio del capital financiero internacional sobre el capital
industrial nacional, que anteriormente era una de las caracteristicas principales
del imperialismo. Por esta razdn, muchos paises, entre ellos México, no han podido
lograr su desarrollo? , sabemos que nuestro pais posee tanto recursos naturales

2 Notese que hablo de desarrollo y no de crecimiento, éste implica un cambio cuantitativo
(cantidad) en diversos aspectos tanto econémicos, politicos, sociales y culturales y el segundo
se enfoca en verdaderos cambios, o mejor dicho, logros cualitativos (calidad).
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como financieros, pero todo ese dinero contribuye a la corrupcién y descompaosicion
politica y social.

Obviamente, la descomposicién econdmica no se escapay si queremos entender
el punto central que origina la migracion debemos entender que la expansion
internacional de las interrelaciones econémicas nos obliga a vivir en una sociedad
interdependiente; lo que acontece en cualquier lugar puede incidir en otros, cada
parte depende del todo y el todo es condicionado por las partes.

En este sistema interdependiente las economias se abren al exterior, por lo que
los sindicatos no tienen la fuerza suficiente para la defensa de los intereses laborales.
Lo que trae como consecuencia que las economias nacionales serdn mas
débiles y vulnerables a las decisiones que se toman en otras partes del mundo y
que han dado lugar a una profunda transformacién de los sistemas de
produccién.

Toda esta fragilidad va a derivarse por dos aspectos principales:

1. La rapidez con que los circuitos financieros acuden a aquellos lugares donde
pueden conseguir mejores beneficios a corto plazo, se realizan inversiones a gran
escala si se presentan garantias de tranquilidad social.

2. La traslacion de las industrias avidas de mano de obra, a aquellos paises en
donde estd mas barata y desprotegida.

Ya Darwin nos hablaba de la supervivencia de los méas aptos, en este caso los
mas fuertes son los grandes empresarios y hombres de negocios que controlan o
dirigen las grandes empresas trasnacionales, hoy mas que nunca con esta politica
neoliberal los méas débiles son los perjudicados. Con esto tenemos que las grandes
empresas amenazan con ir a otros sitios en donde los obreros trabajan mas tiempo,
mas barato y lo mas importante, sin protestar.

Enrique Maza publicé hace dos afios en el semanario Proceso (1387) un anaélisis
donde ve la migracién como una rebeldia de los trabajadores ante las condiciones
imperantes en el pais, rescato algunos fragmentos de su escrito para constatar lo
que anteriormente he venido diciendo:

Los regimenes del trabajo asalariado y de la inversion a cuentagotas en el campo son
simples aparatos represores para inmovilizar a sus fuerzas laborales. La necesidad que
tienen gobierno, empresarios y trasnacionales de mantener controlados e inmdviles a
los trabajadores choca contra la necesidad que tienen los asalariados de escapar de
esas condiciones de vida.

¢Acaso esto no es una forma disfrazada de esclavitud?, si el trabajador tiene que
aguantar un salario pobre que apenas llega a cubrir sus necesidades basicas



como alimentacion y vestido, se le recorta por razones de competitividad y para
colmo, se le despide. (Qué le queda en este caso? Su Unica forma de protesta
ante esta situacién es la migracién. Cito nuevamente a Maza:

La migracion es la negativa a la esclavitud y la basqueda de liberacion y de humanidad;
es laresistencia a las condiciones de explotacion prevalentes, pero el gobierno establece
grandesy largas y mentirosas mesas de trabajo para discutir cuanta limosna les da para
mantenerlos quietos.

Para Enrigue Maza hay cuatro tipos de respuesta ante estas situaciones, de las
cuales destaco tres:

1. La huelgas y las marchas.
2. La respuesta de los indigenas de Chiapas.
3. La respuesta de la migracion.

Afio con afio vemos las diversas manifestaciones de exigencia al gobierno para
que cumpla con lo que prometi6 cuando era candidato, las marchas campesinas,
meédicas, docentes y estudiantiles no reflejan mas que una condicién también
conservadora de estrategias donde el gobierno ya ha tomado el mando por medio
de supuestas negociaciones o acuerdos que no arreglan nada. Se olvida que el
lema que maneja el gobierno en este caso es “ni los veo, ni los oigo, ni los siento”.
¢No es hora de replantear una nueva estrategia ciudadana que nos haga pensar
que la cultura de la exigencia no es la solucién a los problemas?®

Pero el asunto central del presente ensayo es la migracion y en este aspecto ya
nos dimos cuenta que se presenta como una actitud de rebeldia ante las
condiciones de explotacion y miseria del trabajador que representa el papel del
esclavo. A lo largo de la historia de la humanidad hemos visto este problema
¢acaso los israelies no huyeron de Egipto por la explotacion impuesta por el faradn
para encontrar la tierra prometida por Dios? Y lo mismo tenemos en la historia de
México con los Mexicas, desde estos tiempos se presenta la migracién y las
causas aunque aparentemente distintas siguen siendo las mismas, solo cambian
los métodos de explotacién y dominio.

Ya sabemos que las causas de la migracion son la marginacion de la mayoria
desechable, la no intervencién del Estado y las prioridades dadas a los sectores e

® Suenadificil, sino es que imposible pensar en algo asi y mas ahora que se han derrumbado las
utopias y aquellas auténticas luchas revolucionarias y combativas del 68 no s6lo en México,
sino en todo el mundo “sed realistas, pedid lo imposible”. Oscar Wilde ya lo mencioné de
manera atinada: “El mapa que no contenga el pais de la utopia no merece una mirada”. Por lo
que a nosotros nos corresponde transformar lo que creemos imposible en un hecho real,

¢,cOmo? Esa es nuestra tarea que aun esta pendiente.



intereses privados que son ajenos a las necesidades fundamentales del pueblo
representado por los campesinos, obreros e indigenas.

Analizadas las causas que provocan la migracién entremos al terreno donde se
observan las condiciones que las personas tienen que pasar al momento de huir
de la esclavitud laboral y el desempleo que va en aumento gracias a la
competitividad neoliberal. Las personas que huyen de estas condiciones sabe los
riesgos que representa el pasar a otro pais y mas si no cuenta con la documentacion
requerida para poder vivir y trabajar sin ningun problema, es el caso de los
indocumentados que afio con afio se enfrentan a esta situacion complicada, la
coyuntura social no les da otro camino y si tomamos en cuenta los intereses
politicos de Estados Unidos se hace una mezcla donde se funden varias
circunstancias segun el momento. A este respecto tenemos nuevamente la opinion
de Enrigue Maza:

Los gobiernos de Estados Unidos y de México la han venido enfrentando (la migracién)
con una mezcla de tolerancia y de violencia, segun las necesidades del momento. Al
poder no le gusta que le desbaraten las condiciones de sometimiento y de disciplina en
que mantiene a sus fuerzas laborales. Pero a Estados Unidos, en ciertas etapas, le
convenia una migracién indocumentada porque le representaba una mano de obra barata
y, por ilegal, sometida y ddcil.

¢Le conviene la migracion al gobierno mexicano? Si , porque con ella encuentra
unareduccion a las distintas presiones laborales que son muy malas y manteniendo
esta situacion se libera del compromiso de crear fuentes de trabajo dignas
para los trabajadores mexicanos, se olvida de las huelgas y las manifestaciones
gue aunque no solucionan al cien por ciento los problemas se mantiene
tranquilo en este aspecto, sin embargo y hoy mas que nunca, el problema
migratorio adquiere fuerza por un factor que llena de vergiienza a la poblacién:
la muerte de indocumentados que no es asunto nuevo pero es necesario
rescatar este aspecto mas que nunca porque aqui entra también el asunto de los
derechos humanos y como podemos aplicarlos en esta situacion que parece no
tener fin.

Quiero enumerar y explicar algunos de los principales problemas, entre ellos el
gue mencioné en el parrafo anterior, a los que se enfrenta el emigrante o
indocumentado mexicano en su busqueda de mejores condiciones laborales y de
vida en los Estados Unidos:

1. Polleros y muerte de indocumentados.

2. Politicas migratorias entre México y Estados Unidos.

3. El aspecto cultural entre los dos paises.
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4. Papel de los derechos humanos ante las politicas discriminatorias y abyectas
contra los indocumentados.

1. Los indocumentados buscan distintos medios para lograr su objetivo de pasar
al otro lado del Rio Bravo, entre ellos el més “eficaz” (¢?)* es la intervencién de los
polleros como vehiculo utilizado por aquellas personas que no cuentan con sus
papeles para vivir dignamente en el vecino pais del norte, pero analicemos la
realidad:

En el mes de mayo de 2003 murieron asfixiados 18 indocumentados, 12 de ellos
mexicanos en el contenedor de un tréiler, en el condado de Victoria, Texas. Ante
esta tragedia diversos investigadores y dirigentes de ONG afirmaron que el gobierno
de Vicente Fox carece de una politica migratoria que pueda dar respuesta a este
tipo de desgracias, y fueron mas lejos, a tal grado de poner en entredicho la
politica exterior representada por Luis Ernesto Derbez® .

Desde 1995 han muerto méas de 2 mil mexicanos en su intento de cruzar la frontera,
hecho verdaderamente alarmante, pero resulta mucho peor la doble moral con la
que juega el gobierno de Estados Unidos, pais que necesita de los emigrantes,
hay un anuncio que les dice “Bienvenidos, te necesitamos”, pero a su vez también
hay muchos que dicen “Prohibido el paso”. Y ni hablas de la politica y discursos
del presidente Fox, tedricamente es bueno para lo segundo, pero en la practica no
hay ni habra resultados, ya he explicado en péarrafos anteriores quien es el que
gobierna realmente: el mercado.

Estd comprobada también la complicidad existente entre las corporaciones
policiacas y agentes de migracion con las bandas de delincuentes que se dedican
a pasar indocumentados a Estados Unidos. Con estas actividades ilicitas los
indocumentados pagan con su vida vista como verdadera mercancia humana
para que tanto agentes, policias y delincuentes logren desarrollar sus actividades
aberrantes, pero ¢quién va a hacer algo?, ;cémo hacer entender al emigrante
sobre los riesgos que corre al confiar en estas personas?

Si la verdad no fuera tan dolorosa seria mas facil vivir y es muy cierto, por desgracia
la vida es dolorosa y por lo mismo resulta complicado vivir, por lo que prefieren los
emigrantes correr el riesgo de morir intentandolo y no fallecer en su pais ante unas

4 Notese que al poner entre comillas la palabra acompafiada por los signos de interrogacion lo
hago de la manera mas irdnica posible, los resultados estan a la vista de todos.

® En el semanario Proceso (1386) Arturo Solis, presidente del Centro de Estudios Fronterizos y
Promocion de los Derechos Humanos en Reynosa, Tamaulipas, critico la politica de Luis
Ernesto Derbez, ya que éste afirmé que ante un acuerdo migratorio, el gobierno mexicano
combatiria a los polleros, pero ese no es el verdadero problema, sino el hambre, miseria y
falta de empleos que ocasiona que los mexicanos salgan del pais.



condiciones adversas y miserables que no le permitiran progresar ni tener un
futuro mejor tanto de manera individual como colectiva.

2. Para hablar de politicas migratorias entre México y Estados Unidos y tener un
amplio panorama de lo que han significado las relaciones entre estos dos paises
me enfocaré al andlisis de las mismas con respecto al problema de los trabajadores
indocumentados desde los afios setenta hasta nuestros dias.

El 12 de septiembre de 1972, Meter W. Rodino, quien en aquellos afios era el
representante demaécrata por New Jersey, propuso un proyecto de ley que tenia
como objetivo principal imponer sanciones a las personas que teniendo
conocimiento pleno contrataran trabajadores extranjeros indocumentados. Aunque
los senadores no llegaron a acuerdos se puede decir que este antecedente histérico
marco las bases para una polémica migratoria entre nuestro pais y el gobierno
norteamericano.

Posteriormente, en 1977 el entonces presidente norteamericano James Carter pidié
al congreso de su pais una ley que prohibiera la contratacién de extranjeros
indocumentados con el objeto de evitar su explotacion asi como la concesién de
un status legal a todos los ilegales que vivian en el pais desde 1970.

Después de una serie de discusiones, diferencias, leyes y comisiones donde no
hubo grandes avances y si muchisimas contradicciones politicas, en los afios
ochenta se dan las bases para la creacién y adopcién de la ley Simpson — Rodino
que fue firmada por el entonces presidente Ronald Reagan el 6 de noviembre de
1986, su objetivo principal fue la legalizacion de indocumentados que llevaran
varios afos trabajando para lograr de alguna manera su residencia en los Estados
UnidosS.

Sin embargo, en la editorial del periédico La Jornada del 3 de mayo de 1987 al
analizar la Ley Simpson — Rodino a 48 horas de su entrada en vigor afirmaba que
solamente uno de cada mil trabajadores indocumentados mexicanos, de un total
de 2 millones, podra cumplir con los requisitos impuestos por dicha ley:

El futuro que avizoran para millones de latinoamericanos también con status legal irregular
en el pais del norte tampoco es nada halagador y quiza, mas sombrio que el de nuestros
paisanos.

Dos dias después de entrar en vigor la ley Simpson — Rodino empezaron las
correcciones debido a escasez de lavaplatos o ayudantes generales, era evidente

¢ EI5 de mayo de 1987 entr6 en vigor la etapa de legalizacion prevista por la ley de inmigracion
cuyo promotor, el senador Alan Simpson hizo la siguiente afirmacién un dia antes: “ Este es
el acto méas generoso que nacién alguna puede conceder; legalizar a los extranjeros que han
trabajado aqui ilegalmente, esta reglamentacion a trescientos mil, 400 o quién sabe cuantos
inmigrantes mas”.
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que la ley no funcionaria y mas tan pocos indocumentados lograran cubrir con los
requisitos para no ser deportados.

Si tomamos en cuenta que de 1961 a 1970 la pérdida neta anual de poblacién en
México por migracién hacia Estados Unidos fue de 30 mil personas en promedio
en el periodo 2001 - 2003, alcanzd la cifra de 390 mil personas, o sea, 13 veces
superior’ y las politicas migratorias siguen endureciéndose cada vez mas.

En la década de los noventa, especificamente en 1993 el gobierno de los Estados
Unidos inicio la construcciéon de muros e hizo méas duro el control migratorio con
cuatro operaciones principales: Operacion Bloqueo (Ciudad Juéarez — El Paso) 1993,
Operacién Guardian (Tijuana — San Diego) 1994, Operacién Salvaguarda (Yuma
— Tucson) 1995 y Operacién Rio Grande (Texas — Nuevo México) 1997, ;cudl fue el
resultado? Mientras se esperaba que estas cuatro operaciones frenaran la migracion
fue todo lo contrario:

Esas politicas fracasaron porque no lograron reducir los flujos migratorios que, por el
contrario, continllan aumentando. Lo que hicieron fue obligar a los emigrantes a dirigirse
hacia las montafias y el desierto de California, o hacia el desierto de Arizona, donde
pagan cuotas mayores de sufrimiento y muerte®.

A raiz de los atentados del 11 de septiembre de 2001 George W. Bush olvid6 en
su agenda un acuerdo migratorio, este ya no seria la prioridad de su gobierno, el
problema principal para el radica en el terrorismo y enfocé todo su esfuerzo para
acabar con el, aunque ya sabemos que lo Unico que ha provocado es el aumento
del terrorismo al por menor o también conocido como terrorismo efecto, pero si
tomo medidas discriminatorias para los emigrantes al ofrecerles empleo a cambio
de ficharlos como iniciativa migratoria®, utilizé un eufemismo llamado legalizacién
temporal que no es otra cosa méas que una explotacion y humillacion hacia los
nuestros que actualmente consideran el gran suefio americano como una pesadilla.

Jorge G. Castafieda dijo hace 16 afios que el camino hacia una mejor relacion con
Washington no apunta hacia el norte sino hacia el sur:

Los vecinos del norte pesan demasiado en la vida de nuestro pais, en lo interno y en lo
internacional. En el terreno econémico, cultural, psicologico e incluso en la politica
exterior... el inico medio para mejorar las relaciones de México con los Estados Unidos
es restarles importancia. Para ellos es al revés... el camino hacia una mejor relacién con
Washington no apunta hacia el norte sino hacia el sur: solo si logramos afianzar de
manera solida nuestros vinculos en América Latina podremos alcanzar el equilibrio
imprescindible para tener una relacion estable con el vecino del norte. (Castafieda; 1989:
21).

” Semanario Proceso (1500), pagina 41.

& ldem.

® La noticia fue publicada en la primera plana del periédico La Jornada el dia 8 de enero de 2004
cuya portada aparecia con la siguiente noticia: “Ofrece Bush empleos a emigrantes a cambio

de ficharlos”.
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Desafortunadamente el futuro seguira siendo incierto en esta materia y mas ahora
que ningun candidato a la presidencia tiene entre sus prioridades un autentico
proyecto de politica migratoria que ponga fin a tantas iniquidades y abyecciones
en el rubro migratorio. La moneda sigue en el aire.

3. ¢(Por qué el aspecto cultural es importante en estas cuestiones? No podemos
entender este problema sin antes haber analizado todo el entramado econdémico,
politico y social no solamente entre México y los Estados Unidos, sino en el mundo
entero, parte de esto ya se analizé al principio de este ensayo ;cOmo respondera
la cultura de cada nacién ante el problema del neoliberalismo y la globalizacién?
La respuesta no es facil, es mas compleja de lo que nosotros creemos y para
entender mejor esto es necesaria una aclaracion importante: ya se mencion6 que
globalizacion y neoliberalismo no son lo mismo, pero van relacionados, si
consideramos a la globalizacion como una realidad que no podemos evitar ni
negar si puede volverse este término reflexivo cuando hablamos o utilizamos mejor
la palabra globalidad como un proceso de entendimiento mas equitativo entre las
diversas culturas del planeta.

Cuando el emigrante entra en otro territorio donde se practica una cultura distinta
tiene que acoplarse poco a poco a un proceso de transformaciones al adoptar de
alguna manera ciertos patrones culturales de Norteamérica como la lengua, aunque
no pierde al cien por ciento sus ideas y creencias y a su vez las refleja en aspectos
como la religion y el culto guadalupano.

Para entender esta cuestién Néstor Garcia Canclini (2002; 15) nos habla de un
proceso de hibridaciéon y no de mestizaje y sincretismo:

Prefiero (hibridacion) porque abarca diversas mezclas interculturales — no solo las raciales
alas que suele limitarse “mestizaje” — y porque permite incluir las formas modernas de
hibridacién mejor que “sincretismo”, formula referida casi siempre a fusiones religiosas
o de movimientos simbdlicos tradicionales.

La herencia cultural del emigrante mexicano no debe perderse, a pesar de las
enormes desigualdades y discusiones culturales entre nuestro pais y Norteamérica
se tiene que dar una cultura de respeto por lo nuestro, cada dia somos agobiados
por una ola de términos ingleses que mas que ayudar nos hace ver como esclavos
por no defender el idioma espafiol y no tener conocimiento pleno de las distintas
lenguas indigenas en México'?, no cabe duda que este aspecto también merece

0 Un claro ejemplo, aunque no es el tnico, se ha visto Ultimamente con la publicidad de Televisa
llamada “Celebremos México”, ahora resulta que Emilio Azcarraga Jean nos va a ensefiar a
querer nuestro pais, he aqui la trampa, al hacer uso de la frase “ Celebremos México” no
muestra mas que su enaltecimiento por lo estadounidense y esto es un insulto a la inteligencia
y el respeto por el idioma espafiol que si lo tuviera entonces la frase diria “Celebremos a
México” ¢se ve la diferencia? Y lo mismo cuando se utiliza “spot” en lugar de anuncio o
mensaje, “marketing” en lugar de mercadotecnia, “souvenir” en lugar de recuerdo, etc.



una mayor discusién en el aspecto sociocultural del emigrante ante las politicas
globalizantes y neoliberales.

Par terminar con este punto, en una entrevista realizada al escritor estadounidense
Earl Shorris y publicada en el semanario Proceso (1448) nos habla sobre este
aspecto, resaltando el respeto por nuestra propia cultura, reproduzco la parte final
de la entrevista con la siguiente afirmacion:

Bush difunde la idea de que los mexicanos vienen aqui como mano de obra barata. El
argumento de muchos mexicanos es que vienen aqui a hacer el trabajo que los americanos
no quieren hacer. Tenemos que ser muy cuidadosos en nunca defender a los mexicanos
por que hagan los trabajos que no quieren los estadounidenses, como limpiar las casas
o cortar el césped. Si se defiende a los mexicanos de esta manera, nosotros los estamos
despreciando. Entonces, tenemos que defenderlos como seres humanos, tenemos que
defenderlos porque ellos traen riqueza cultural a este pais, porque Estados Unidos crece
con ellos, con su energia, con su idioma. Si ustedes siguen repitiendo eso, los hijos de los
inmigrantes van a sufrir. Esto es un crimen contra los nifios de los emigrantes.

4. No quiero dar por terminado el presente ensayo sin antes tocar el tema de los
derechos humanos en el aspecto migratorio. Cuando hablamos de derechos
humanos estamos haciendo mencién al respeto y trato digno y justo de la persona,
pero no por el hecho de ser hijo de Dios, trabajador, indigena, pobre, rico, hombre,
mujer, sino por ser un ser humano que puede actuar y razonar conforme a sus
distintas tradiciones y costumbres que emplea en su entorno fisico y social.

No es féacil hablar de derechos humanos, pero cuando los derechos de los
emigrantes son tratados, o mejor dicho, ignorados por diversas politicas que
buscan su deportacidon y yendo todavia mas lejos, al analizar las causas que la
provocan no podemos quedarnos con los brazos cruzados y pensar que esto no
tiene solucidn, a pesar de encontrar opiniones que despiertan no solo polémica
sino rechazo como las emitidas por Samuel Huntington el afio pasado que
considera a los inmigrantes como un atraso para el futuro de los Estados Unidos
y mas recientemente las declaraciones que desataron todo un escéndalo cuando
el presidente Fox dijo que los mexicanos en Estados Unidos hacen trabajos que ni
siquiera los negros quieren hacer, y luego las aclaraciones y disculpas
acompafiadas por la exaltacion de personajes que vuelven a sacar del baul de los
olvidos como Memin Pinguin, esto refleja no solo una falta de comunicacién, sino
de interés de parte de los gobiernos de ambos paises que ven como va
empeorando el problema afio con afio.

Ningln ser humano es ilegal, los indocumentados no tendran documentos o
papeles, pero no son ilegales, la Constitucion Norteamericana dice que cada persona
que vive en Estados Unidos tiene los mismos derechos, dicha carta magna no
habla de ciudadanos, sino de personas, 0 en otras palabras, de seres humanos y
vemos como George W. Bush viola este aspecto de la constitucién de su palis.

Earl Shorris lo dijo claramente:
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México nos esta dando su gente, lo mejor de su pais, y eso es una pérdida terrible para
ustedes (México). México nos esta dando un enorme regalo con su emigracion hacia
Estados Unidos. Es un regalo para nuestro futuro; pero no sabemos como aceptarlo,
somos muy arrogantes y desagradecidos™.

Todos somos parte del problema, porque los migrantes mexicanos no sé6lo son
seres humanos, también son nuestros hermanos.
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; ”:‘" Migracion y derechos humanos:
i una relacion sin fronteras
Isaac Flores Delgado

INTRODUCCION

A partir de la segunda mitad del siglo XX ha venido tomando forma, de manera
mas formal, un proceso multidimensional no exento de complejidades,
denominado globalizacion. Este proceso ha traido consigo, entre muchas otras
cosas, que problemas que antes afectaban solamente a una nacién hoy rebasen
el limite de sus fronteras volviéndose un malestar para toda una region y logrando
a veces afectar al mundo entero. De esta manera, problemas como el terrorismo,
el narcotréafico, el trafico de armas, el trafico ilicito de personas, el lavado de
dinero, la corrupcion y la migracion, entre muchos otros, son temas que han
venido ocupando un lugar en la agenda internacional®, generando que cada vez
més los gobiernos busquen e implanten medidas para disminuir las consecuencias
perjudiciales que estos males ocasionan.

El presente trabajo es un esfuerzo que centra su atencién en la migracion,
considerando sus causas asi como su importancia a nivel mundial y determinando
sus consecuencias principales, tanto benéficas como perjudiciales, todo esto desde
una perspectiva internacional.

Ademas, este ensayo analiza la promocién a los derechos humanos y
principalmente el respeto a las garantias individuales de todos los migrantes y
menciona los principales esfuerzos internacionales que reconocen los derechos

* En 1995 la Organizacién de las Naciones Unidas identific6 18 categorias de “delitos
transnacionales”. Estos delitos son:1) lavado de dinero; 2) actividades terroristas; 3) robo de
arte u objetos culturales, 4) robo de propiedad intelectual; 5) trafico ilicito de armas; 6)
secuestro de aeronaves; 7) pirateria maritima; 8) fraude a aseguradoras; 9) crimenes por
medio de computadoras; 10) crimenes ambientales; 11) trata de personas; 12) trafico en
6rganos humanos; 13) narcotréafico; 14) bancarrota fraudulenta; 15) infiltracién de negocios
legales; 16) corrupcion; 17) soborno de funcionarios publicos; y 18) soborno de dignatarios de
partidos politicos. Es necesario hacer notar que la migracion no es considerada en este
trabajo como un delito transnacional, sin embargo, es sefialada junto a estos delitos para
ilustrar la complejidad que ha alcanzado como un problema que afecta al mundo entero.
Véase PEREZ SALAZAR, Bernardo, Drogas ilicitas, crimen transnacional y gobernabilidad
local en el mundo globalizado. Disponible en linea en:
http://www.mamacoca.org/octubre2004/doc/perez_salazar_drogas%20e%20ilegalidad_

0oct2004.htm
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humanos como imprescindibles y también aquellos que promueven mejores
condiciones para los migrantes, ya sean legales o ilegales.

Finalmente, este ensayo presenta una serie de propuestas para evitar todo tipo de
violaciones a los derechos de los migrantes y promover a nivel internacional el
respeto y la promocion de las garantias a las que tienen derecho, pero sobre todo
para evitar las causas que generan la migracién.

I. MIGRACION
I.I. Definiciones

El término migracién define, de manera general, al hecho de dejar un lugar para
establecerse, temporal o permanentemente, en otro. Bajo este contexto, la
migracion puede tener dos perspectivas dependiendo desde que punto de vista
sea analizada: sera emigracién para aquel lugar cuyos habitantes decidan dejarlo,
y serd inmigracion para aquellos en los cuales los migrantes decidan establecerse.
Segun la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, un migrante documentado o en
situacion regular es aquel que ha sido autorizado a ingresar, a permanecer y a
ejercer una actividad, remunerada o no, en el Estado de destino de conformidad
con las leyes de tal Estado y los acuerdos de los cuales éste sea parte. Por otro
lado, un inmigrante indocumentado o en situacion irregular es aquel que no ha
cumplido con los requisitos exigidos por el Estado receptor para ingresar,
permanecer y ejercer una actividad en ese Estado.

Para los efectos de este trabajo, y obedeciendo al contexto del término migracion,
por Estado de origen se entendera el Estado del que sea nacional la persona que
se trate.? Por Estado de transito se entendera cualquier Estado por el que pase el
interesado en su viaje al Estado de destino, o del Estado de destino al Estado de
origen. Por su parte, el Estado de destino, serd aquel donde el migrante desee
permanecer y realizar alguna o algunas actividades, de manera remunerada o no.
Segun el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar o aire, que
complementa la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, por documento de identidad o de viaje falso se entendera cualquier
documento de viaje o de identidad:

° Elaborado o expedido de forma espuria o alterado materialmente por
cualquiera que no sea la persona o entidad legalmente autorizada para

2 Articulo 6 de la Convencion Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Adoptada por la Asamblea General en su resolucion
45/158, de 18 de diciembre de 1990.



producir o expedir el documento de viaje o de identidad en nombre de un
Estado; o

e  Expedido u obtenido indebidamente mediante declaracién falsa, corrupcion
0 coaccion o de cualquier otra forma ilegal; o

e Utilizado por una persona que no sea su titular legitimo.3
I.1l. Causas

La migracién es una practica que ha acompafiado a la humanidad a lo largo de la
historia, en este sentido, es dificil ubicar la génesis histérica de los movimientos
migratorios, mas es posible decir que su razén de ser encuentra suficientes bases
en la racionalidad y libertad de los seres humanos por buscar mas y mejores
condiciones de vida que satisfagan sus necesidades econémicas y sociales,
bésicamente.

Actualmente, son varias las razones por las cuales la gente emigra, dentro de las
que cabe mencionar:

Inseguridad social

Disturbios sociales

Guerras

Reunificacion familiar/amigos
Desastres naturales
Enfermedades/epidemias

Plagas

Hambrunas

Preparacion y ejercicio profesional
Costumbre

Aunque es importante mencionar que indudablemente la mayor causa que ha
motivado los movimientos migratorios gira en torno a incentivos econémicos. En
este sentido, las personas emigran, por simplemente encontrar un empleo, o por
mejorar sus condiciones laborales.

Pero en general, las razones por las cuales la gente busca otros lugares para
residir radican en la ausencia (y en consecuencia en la busqueda) de bienestar
social, econdémico, politico, natural y sanitario.

® Articulo 3, inciso C del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mary aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.
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I.1ll. Importancia de la migracién a nivel mundial

El tema de la migraciéon ha tomado un alto grado de importancia a nivel mundial
no sélo porque afecta a un gran nimero de Estados, sino porque ademas, las
cifras de migrantes en todo el mundo han alcanzado un nimero considerablemente
alto,* generando problemas demograficos y poniendo de manifiesto, en cierto
grado, la vulnerabilidad y permeabilidad en las fronteras de los Estados,
ocasionando que éstos gasten mas en proteger su seguridad nacional a través de
la inspeccidn y regulacién migratoria.

Siguiendo este orden de ideas, un nimero cada vez mayor de Estados ha empezado
a brindarle méas importancia a las cuestiones migratorias con base en la posicion
geopolitica que jueguen con respecto a la migracion, pueden ser: Estados de
origen, de transito o de destino.®> En consecuencia, diversas han sido las posiciones
politicas con respecto a este tema, desde aquellas que giran en torno a condenar
todo tipo de migracion, hasta aquellas que abogan por otorgarle a los migrantes
los mismos derechos que a los nacionales del pais receptor.

En recientes fechas, las restricciones a la migracién en casi todo el mundo han
sido mas reforzadas por parte de los gobiernos a causa de, entre muchas otras
razones,® la inseguridad y la amenaza a la paz provocada por el terrorismo. Estas
restricciones traen consigo mas medidas de seguridad que ocasionan mayores
dificultades de ingreso y permanencia para los trabajadores migrantes y
principalmente para aquellos que son indocumentados, por encontrarse en
situaciones juridicamente mas vulnerables.

I.IV. Consecuencias

Antes de continuar es necesario reconocer que la migracion no es un problema
por si solo, sino que mas bien es la respuesta o0 manifestacién de otros mas, tales
como los enunciados en la seccidn referente a causas. En este sentido, el fendmeno
de la migracion forma parte de la cadena de problemas que aquejan a la comunidad
internacional.

La migracién, por su parte, genera una serie de consecuencias que es posible
clasificar en benéficas y perjudiciales.

4 Segun la Divisién de Poblacion del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la
ONU, el nimero de migrantes en el mundo entero, en el 2002, ascendi6é a més de 174,781,000
personas (de un total de 6,056,715,000). Para mayor informacién, véase http://www.un.org/
esa/population /publications/ittmig2002/WEB_migration_wallchart.xls

® Algunos Estados pueden tener la caracteristica de ser Estados de origen, transito y destino,
tales como México y Espafia.

& Tales como la defensa del interés nacional y proteccion de la soberania amenazadas por
enfermedades, plagas, etc.



I.1IV.l. Benéficas

Primeramente, es importante mencionar que los beneficios originados por
este fendbmeno estaran medidos en términos de la causa que provocé tal
migracion.

Obedeciendo a este lineamiento, cuando las causas directas de la migracion
sean disturbios sociales y guerras, el beneficio directo que los migrantes podran
obtener sera la seguridad social que el Estado receptor les pueda brindar. En
algunos casos éste puede aceptar otorgar refugio o asilo politico.

Paises en donde se generaron las mayores cantidades
de remesas en 2003

Estados Unidos

35+

30

254

204 OArabia Saudita

Osuiza

15 @ Alemania

O Francia
l0-/
54

Miles de millones de d6lares

Por otro lado, cuando la causante de un movimiento migratorio sea la reunificacion
familiar, el beneficio para tales personas sera la satisfaccion de recuperar a sus
seres queridos.

Cuando las causas que originen que cierto grupo de la sociedad abandone su
pais estén relacionadas directamente con desastres naturales, enfermedades/
epidemias o plagas, el beneficio directo que los migrantes podran obtener en
algun otro pais sera la proteccion y la seguridad sanitaria que el Estado receptor
les pueda otorgar.

Y cuando la migracidn sea causada por cuestiones laborales sera imprescindible
mencionar los beneficios que las remesas generan en los Estados de origen.
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Instituciones como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Pew Hispanic Center
(PHC) han hecho un esfuerzo considerable por obtener datos que reflejen la
importancia de las remesas que los migrantes envian a sus paises de origen
desde los paises de destino. Siguiendo este lineamiento, el FMI” afirma que
anualmente las cifras de las remesas a nivel mundial alcanzan los 100,000
millones de délares, (Ver gréficas 1y 2) representando para algunas naciones
los mayores ingresos de divisas, muy por encima de rubros como las
exportaciones, el turismo y la propia Inversion Extranjera Directa que estos Estados
reciben.

Paises que reciben las mayores cantidades de remesas.
Promedio de 1990 - 2003

Elndia

OEilipinag

Miles de millones de délares

Paises

Otro punto que no podria pasar desapercibido es el hecho que todos los
trabajadores migratorios, y principalmente todos aquellos que son
indocumentados, representan una gran oferta de mano de obra que se convierte
en un beneficio tangible para el sector productivo de los paises receptores debido
a que, aprovechandose de la condicion juridica de dichos trabajadores, tal sector
no se ve en la obligacién de brindarles los derechos y garantias que les otorgan a
sus trabajadores nacionales, logrando minimizar sus costos, maximizando sus
beneficios.

" Nikola Spatafora, Perspectivas de la economia mundial, Fondo Monetario Internacional, edicion
de abril de 2005. Disponible en linea en: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2005 /01/
index.htm




En general, los migrantes suelen obtener conocimiento y experiencia que podrian
aplicar Gtilmente, en caso de regresar a sus Estados de origen, a favor de su
poblacién.

I.IV.Il. Perjudiciales

Del otro lado de la moneda, las consecuencias perjudiciales que el fenédmeno
migratorio ocasiona afectan gravemente a gran parte de la sociedad internacional,
y principalmente al sector mas vulnerable de todos: los trabajadores migratorios
indocumentados y sus familiares.®

Bajo este orden de ideas, los bemoles que de manera general la migracién ocasiona
pueden enlistarse de la siguiente manera:

®  Mayores costos por parte de los gobiernos para reforzar las medidas de
seguridad, evitando la permeabilidad de sus fronteras y puntos de internacion
para proteger y salvaguardar la seguridad y soberania nacionales. Hablando
de costos, es necesario mencionar que ademas de los gastos realizador
por parte de los Estados para regular el ingreso a su territorio, deben también
incurrir en otros gastos para efectos de alimentacion, cuidados, transporte,
reubicacién y finalmente la expulsién de aquellos extranjeros que se
encuentren de manera irregular en tal Estado.

. Otro punto a considerar radica en que muchas veces las masas sociales, al
adaptarse a otro medio, provocan inestabilidad social y problemas
demograficos, ocasionando que el Estado receptor tenga que aplicar
medidas que perjudiquen a cierto grupo de la poblaciéon generando
inconformidades sociales.

e  Ademas, el simple hecho de abandonar un hogar representa, en la mayoria
de los casos, un reto que origina —por razones econémicas y de
sobrevivencia— la separacion de familias rompiendo asi con el nicleo basico
de la sociedad.

. El punto anterior también esta relacionado con la pérdida de capital humano
por parte de los Estados de origen (cominmente conocida como “fuga de
cerebros”) lo cual podria ocasionar un estancamiento o hasta un retroceso

& Por grupos vulnerables se entiende a aquellos grupos o comunidades que por determinadas
circunstancias se encuentran en una situacion de mayor indefensién para hacer frente a los
problemas que plantea la vida y no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer sus
necesidades bésicas. Al respecto, ver Migracion y derechos humanos, presentacion hecha
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en Monterrey, N.L. 21-22 de octubre de
2004.
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en aspectos de ciencia y tecnologia, causando mayor dependencia
tecnoldgica por parte de los paises en desarrollo hacia los paises
desarrollados.

° Un punto a considerar, y cuya importancia no es menor que la de los otros
puntos, gira en torno a las cuestiones sanitarias de los migrantes que una
vez que deciden retornar a sus lugares de origen, ademas de traer consigo
dinero, bienes materiales, experiencia y conocimientos, traen consigo
también enfermedades contagiosas que adquirieron en otros lugares y que
seguramente contagiarian a su poblacion generando agudos problemas de
salud.

° Por otro lado, una vez que los migrantes se encuentran ya en otros lugares,
deben adaptarse a las condiciones que dicho lugar establece tendiendo a
obtener nuevas identidades reflejadas en nuevas pautas de comportamiento,
originando pérdidas culturales y desvaneciendo poco a poco el vinculo que
une a cada uno con su nacién en aspectos como: tradiciones, usos y
costumbres, gustos y preferencias, y creencias religiosas. Todo este proceso
actia en detrimento de las sociedades tradicionales favoreciendo la
mercadotecnia y el dominio de las empresas transnacionales.

I.V. Marco juridico correspondiente a la migracién

A pesar de que la migracion es tan de antafio como la propia humanidad, su
aparicion dentro de la agenda internacional es relativamente reciente. Existen
algunos tratados y declaraciones internacionales que reconocen y buscan proteger
a los migrantes. Dentro de esta normatividad es necesario destacar los siguientes:

Adoptada por la Asamblea General en su

resolucion 45/158, de 18 de diciembre de

1990. Los Estados Partes de esta

Convencién estan de acuerdo que los

Convencion internacional sobre | derechos de los trabajadores migratorios y

1990 la proteccién dg los derechos de |de sus fe_lmiliares no han sido debidamente

todos los trabajadores reconocidos en todas partes y, por tanto,

migratorios y de sus familiares requieren una proteccion internacional

apropiada, y en ese sentido proponen una

serie de propuestas para un mejor trato

hacia los trabajadores que se encuentran

en otro pais distinto al de su nacionalidad.

Protocolo contra el tréfico ilicito |[Establecido por la Asamblea General

de migrantes por tierra, mar y mediante su resolucién 55/25. A través de

2000 aire, que_complementa_ la este Protocolo, los Estados Part_es buscqn

Convencién de las Naciones reforzar la lucha contra la delincuencia

Unidas contra la Delincuencia transnacional a través del combate al trafico
Organizada Transnacional ilicito de migrantes.




En aspectos mas practicos, existen instituciones a nivel internacional encargadas
de temas relacionados con la migracién, tales como:

Esta Comision que depende del Consejo
Econémico y Social de las Naciones
Unidas, fue establecida por la resolucion
3(Ill) de este mismo organismo, el 3 de
octubre de 1946. En el marco de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
esta Comision es la que tiene a su cargo
temas relacionados con la poblacion y con
la migracion.

Comisién de Poblacion y

s Desarrollo

Creada el 5 de diciembre de 1951 a través
de la Conferencia sobre Migraciones,
Organizacion Internacional para celebrada en Bruselas, Bélgica. Es la
las Migraciones principal organizacién intergubernamental
a nivel internacional encargada de temas
migratorios.

1951

Il. DERECHOS HUMANOS
I.I. El aspecto de los derechos humanos: un recorrido por la historia

Con el paso del tiempo, el hombre ha venido reconociendo la igualdad de los
seres humanos en todos los aspectos y de forma universal. Sin embargo, esta
tendencia no tiene mas de tres siglos en venir tomando forma, pues desde tiempos
prehistéricos el hombre habia utilizado la esclavitud como medio para obtener
beneficios personales -y colectivos- y también para poder demostrar superioridad
al ocupar a otros seres humanos como simples mercancias a las cuales podia
comprar, vender y explotar sin que éstos pudieran reclamar por ello.

Con la Revolucion Francesa, en 1789, la clase obrera decidié que la libertad, la
igualdad y la fraternidad fueran derechos bésicos para todos. Mas, fue a finales
del siglo XVIIl y principios del XIX cuando la comunidad internacional empezé a
tomar consciencia de la gravedad en la que la esclavitud violaba los derechos de
las personas. Gobiernos como el de Dinamarca, Reino Unido y Estados Unidos
fueron los primeros en optar por abolir el comercio de esclavos para, posteriormente,
abolir todas las actividades relacionadas con la esclavitud —que denigraban a la
raza humana-.

De manera similar a la esclavitud, el Clero también ocasioné grandes violaciones
a los derechos humanos mediante las sanciones y restricciones impuestas por la
Santa Inquisicion.

Asi, el racismo también ha motivado una serie de violaciones a los derechos de
los seres humanos, y como maxima muestra, sélo basta recordar el holocausto
ocasionado por los Nazis que causoé la muerte de casi 6,000,000 de personas.
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Por otro lado, los abusos cometidos a los prisioneros de guerra han sido una
constante en la historia de la humanidad, lo que llevé a que en 1906 y 1929,
algunos Estados reafirmaran su aceptacion a respetar y dar un trato humanitario a
los prisioneros de guerra, a través de las Convenciones de Ginebra. El hecho de
que posteriormente hayan sido respetadas o violadas dichas convenciones merece
un analisis aparte a profundidad; para este caso, el tema de los prisioneros de
guerra sélo sirve para ilustrar una de las formas de violaciones de la dignidad
humana a lo largo de la historia.®

Continuando con este lineamiento, es posible enlistar -grosso modo-° los
principales instrumentos internacionales a favor de la promocién y el respeto por
los derechos humanos en el siguiente esquema cronoldgico:

Aqui los representantes tomaron la
1814 Congreso de Viena importante decisién de condenar el
comercio de esclavos.

En el seno de la Sociedad de Naciones, las
Partes contratantes se comprometen a
1926 Convencién sobre la Esclavitud | prevenir y reprimir la trata de esclavos, asi
como procurar la supresion completa de la
esclavitud en todas sus formas.

Firmada en San Francisco, EEUU, el 26 de
junio de 1945. Reafirma, entre muchas
otras cosas mas, la fe en los derechos
1945 Carta de las Naciones Unidas fundamentales del hombre, en la dignidad
y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y
mujeres.

° Es imprescindible recordar que durante la Segunda Guerra Mundial las Convenciones de
Ginebra sufrieron un sinnimero de violaciones, por tal motivo, el 12 de agosto de 1949, la
Conferencia Diplomética para Elaborar Convenios Internacionales destinados a proteger a las
victimas de la guerra aprob6 el Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros
de guerra.

0 | a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos hace una
clasificacion mas amplia, con 19 categorias, para enlistar todos los tratados a favor de los
derechos humanos, de la siguiente manera: 1) Carta de las Naciones Unidas, 2) Carta
Internacional de Derechos Humanos, 3) Los Defensores de los Derechos Humanos, 4)
Proclamacion de Teheran, 5) Derecho de libre determinacion, 6) Prevencién de la discriminacion,
7) Derechos de la mujer, 8) Derechos del nifio, 9) Esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso e
instituciones y practicas anélogas, 10) Los derechos humanos en la administracién de justicia,
11) Libertad de informacion, 12) Libertad de asociacion, 13) Empleo, 14) Matrimonio y familia,
15) Bienestar, progreso y desarrollo social, 16) Derecho a disfrutar de la cultura; desarrollo y
cooperacion cultural internacional, 17) Nacionalidad, apatridia, asilo y refugiados, 18) Crimenes
de guerra y crimenes de lesa humanidad, incluso el genocidio y 19) de Derecho humanitario.
Para mayor informacion véase: http://www.unhchr.ch/spanish /html/intlinst_sp.htm



1946

Creacion de la Comision de
Derechos Humanos

Fue establecida en 1946, bajo la
dependencia del Consejo Econémico y
Social. Es el principal cuerpo legislativo de
las Naciones Unidas que promueve y
protege los derechos humanos. La
Comisién proporciona asesorias sobre este
tema, genera estudios sobre las
problematicas al respecto y vigila el
cumplimiento de las normas
correspondientes al respeto a la dignidad
humana en el mundo entero.

1948

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

Adoptada y proclamada por la Resolucion
de la Asamblea General 217 A (Ill) el 10 de
diciembre de 1948. Es uno de los
instrumentos mas importantes en lo que
respecta a proteccién de derechos
humanos, y considera —-basicamente- que
la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana.

1949

Convenio de Ginebra relativo al
trato debido a los prisioneros de
guerra

Aprobado el 12 de agosto de 1949. Este
convenio establece respetar los derechos
humanos de todos los prisioneros de
guerra.

Convenio para la represion de la
trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion
ajena

Adoptado por la Asamblea General en su
resolucién 317 (IV), el 2 de diciembre de
1949. Este instrumento considera que la
prostitucion y el mal que la acompafia, y la
trata de personas para fines de prostitucion,
son incompatibles con la dignidad y el valor
de la persona humana y ponen en peligro
el bienestar del individuo, de la familiay de
la comunidad.

1959

Declaracion de los Derechos del
Nifio

Proclamada por la Asamblea General en su
resolucion 1386 (XIV), el 20 de noviembre
de 1959. Proclama que los nifios puedan
tener una infancia feliz y gozar, en su propio
bien y en bien de la sociedad, de los
derechos y libertades que en ella se
enuncian e insta a los padres, a los
hombres y mujeres individualmente y a las
organizaciones particulares, autoridades
locales y gobiernos nacionales a que
reconozcan esos derechos y luchen por su
observancia con medidas legislativas y de
otra indole adoptadas progresivamente.

1961

Amnistia Internacional

Amnistia Internacional es la organizacién
no gubernamental a favor del respeto y la
promocion de los derechos humanos méas
grande del mundo. Fue fundada en 1961
por el abogado inglés, Peter Benenson.
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1962

Convencién sobre el
consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio y el registro
de los matrimonios

Abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea
General en su resolucion 1763 A (XVII), el 7 de
noviembre de 1962. Establece, basicamente,
que no podré contraerse legalmente
matrimonio sin el pleno y libre consentimiento
de ambos contrayentes, expresado por éstos
en persona, después de la debida publicidad,
ante la autoridad competente para formalizar el
matrimonio y testigos, de acuerdo con la ley.

1963

Protocolo para modificar la
Convencién sobre la Esclavitud

Fue adoptado por la Asamblea General en su
resolucién 794 (VIII), el 23 de octubre de 1953.
Mediante este protocolo, la AG adecud la
Convencion (firmada en el seno de la Sociedad
de Naciones) a la (ONU).

Declaracion de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de
Discriminacién Racial

Proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1963
[resolucién 1904 (XVIII)]. Proclama que, entre
otras cosas, la discriminacion entre los seres
humanos por motivos de raza, color u origen
étnico es un atentado contra la dignidad
humana y debe condenarse como una
negacion de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, una violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales
proclamadas en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, un obstaculo para las
relaciones amistosas y pacificas entre las
naciones y un hecho susceptible de perturbar
la paz y la seguridad entre los pueblos.

1965

Convencioén Internacional sobre
la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial

Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por
la Asamblea General en su resolucién 2106 A
(XX), el 21 de diciembre de 1965. Establece,
entre muchas otras cosas mas que toda
doctrina de superioridad basada en la
diferenciacion racial es cientificamente falsa,
moralmente condenable y socialmente injusta
y peligrosa, y de que nada en la teorfa o en la
practica permite justificar, en ninguna parte, la
discriminacion racial.

1967

Declaracion sobre la eliminaciéon
de la discriminacion contra la
mujer

Proclamada por la Asamblea General en su
resolucion 2263 (XXIl), el 7 de noviembre de
1967. Establece principalmente que la
discriminacién contra la mujer, por cuanto niega
o limita su igualdad de derechos con el hombre,
es fundamentalmente injusta y constituye una
ofensa a la dignidad humana.

1979

Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de
discriminacién contra la mujer

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o
adhesion, por la Asamblea General en su
resolucién 34/180, el 18 de diciembre de 1979.
A través de este instrumento los Estados Partes
condenan la discriminacién contra la mujer en
todas sus formas y plantean crear una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra
ella.




Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por
la Asamblea General en su resolucion 44/25, el
Convencion sobre los Derechos |20 de noviembre de 1989. Mediante esta
del Nifio convencioén, todos los Estados Partes se
comprometen a dar proteccién y procurar el
buen desarrollo de los nifios.

1989

L Mediante la resolucién 48/141 de la Asamblea
Establecimiento del Alto L
> g General, el 20 de diciembre de 1993. Este
Comisionado de las Naciones P . h
1993 . . puesto esta bajo la dependencia del Secretario
Unidas para la Proteccion de los .
General y complementa las funciones de la
Derechos Humanos s
Comision de Derechos Humanos

Ademés de estos instrumentos, declaraciones, convenios y tratados a nivel
internacional, existen algunas otros de caracter regional, que por cuestiones de
espacio, este trabajo sdlo presentara las correspondientes al continente americano.

Aprobada en la Novena Conferencia
Declaracién Americana de los Internacional Americana, 1948. Esta
1948 Derechos y Deberes del Hombre | declaraciéon presenta una serie de derechos y
deberes para ejercicio y cumplimiento en el
Continente Americano.

Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969, en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos. En esta Convencion, los Estados
- . Partes se comprometen a velar por la
Convenciéon Americana sobre L L
1969 promocion y la proteccion de los derechos
Derechos Humanos - .
humanos. A su vez, esta Convencién
complementa la labor emprendida por la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos y por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

II.11. Derechos humanos elementales

Con base en todo el marco juridico anteriormente mencionado, desde el momento
de nacer, los hombres® tienen derechos como seres humanos que deben ser
reconocidos Yy respetados en todo el mundo. Pero para continuar con este texto,
resulta importante definir qué son los derechos humanos. Bien, los derechos
humanos son aquellos que tiene cada hombre o mujer por el simple hecho de
serlo siendo la vigencia de estos derechos indispensable para vivir dignamente
como ser humano.*?

" Considerando el termino hombres en el sentido de entender a todos los seres humanos.

210 cuestiones basicas sobre derechos humanos, triptico informativo de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, disponible en linea en: http://www.codhem.org.mx
/html/trip10b.htm
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Siguiendo este lineamiento, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
establece que:

o Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razdén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posiciobn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién.

o Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

o Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata
de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

® Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

® Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

° Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

e Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.

b Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacién contra ella en materia penal.

Por su parte, la Declaracion de los Derechos del Nifio reafirma que los nifios gozaran
de una proteccién especial y dispondran de oportunidades y servicios, dispensado
todo ello por la ley y por otros medios, para que puedan desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion



fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio. Estos derechos
seran reconocidos a todos los nifios sin excepcién alguna ni distincién o
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento u otra condicién, ya sea del propio nifio o de su
familia. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una
nacionalidad.

Ademas, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaciéon Racial condena tajantemente la discriminacion entre
los seres humanos por motivos de raza, color u origen étnico y la califica como un
atentado contra la dignidad humana y por ende debe condenarse como una
negacion de los principios de la Carta de las Naciones Unidas, una violacion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales proclamados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, un obstaculo para las relaciones
amistosas y pacificas entre las naciones y un hecho susceptible de perturbar la
paz y la seguridad entre los pueblos.

La Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio y el registro de los matrimonios, consciente de las practicas
y costumbres incivilizadas sobre los arreglos maritales, establece que no podra
contraerse legalmente matrimonio sin el pleno y libre consentimiento de ambos
contrayentes, expresado por éstos en persona, después de la debida publicidad,
ante la autoridad competente para formalizar el matrimonio y testigos, de acuerdo
con la ley.

Ampliando el margen de derechos y libertades humanas, el Convenio para la
represién de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucién ajena
establece que queda prohibido y sera objeto de castigo toda persona que, para
satisfacer las pasiones de otra: 1) Concertare la prostitucién de otra persona, aun
con el consentimiento de tal persona; 2) Explotare la prostitucion de otra persona,
aun con el consentimiento de tal persona.

Ademas, el Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra,
de 1949, reconoce la figura juridica de los prisioneros de guerra y les concede una
serie de derechos y libertades a nivel universal condenando, en cualquier tiempo
y lugar, por lo que atafie a los prisioneros de guerra: los atentados contra la vida y
la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas, las
mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios; los atentados contra la
dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes; las
condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente
constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensables por los
pueblos civilizados.
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I1l. MIGRACION Y DERECHOS HUMANOS, UNA RELACION
SIN FRONTERAS

Hasta este punto, el presente trabajo ha manejado de manera separada el tema
de la migracion del de las violaciones a los derechos humanos. Esta medida
radica en el razonamiento que tal pareciera que no existe relacién alguna entre las
violaciones a los derechos humanos con la busqueda de mejores condiciones de
vida mediante los procesos migratorios. Sin embargo, la experiencia obliga a
analizar estos temas desde una perspectiva de interrelacién e interdependencia
para asi comprender porqué la realidad presenta escenarios radicalmente distintos
en los cuales los migrantes, en su gran mayoria, suelen estar en un alto grado de
vulnerabilidad que los convierte en presa facil de tratos denigrantes, humillantes y
de violaciones a sus derechos humanos por parte de otras personas y hasta de
las propias autoridades del Estado de origen, de transito y de destino.

No importando cudl sea la razén que origine que una persona abandone (temporal
0 permanentemente) su pais, desde el momento de su partida, los migrantes
autométicamente se encuentran en un nuevo escenario al cual no estan
acostumbrados obligandolos a aventurarse en un sin nimero de retos para poder
llegar al pais de destino.

Durante su travesia, estas personas muchas veces son objeto de asaltos,
extorsiones, violaciones y demas actividades que denigran su dignidad humana.
También, un gran niimero de migrantes nunca llega a su destino porque perecen
durante el transcurso de su viaje. Y una vez que han llegado, estas personas
regularmente sufren discriminacién por parte, tanto de la sociedad como de las
autoridades, del Estado receptor. Todo esto se agrava cuando los migrantes carecen
de documentacién y en consecuencia su viaje por los paises de transito y su
internacién y permanencia en el de destino son ilegales.

Centrando la atencion en los trabajadores migratorios indocumentados, sus jornadas
laborales suelen estar caracterizadas por excesivas cargas de trabajo, sin
prestaciones sociales ni otro tipo de derechos y libertades de las que gozan los
trabajadores nacionales.

Ademas de las violaciones cometidas a la dignidad humana de los trabajadores
migrantes durante su traslado y estancia en el pais de destino, es importante
reconocer que cuando son objeto de detenciones en dicho pais, muchos carecen
de la informacién suficiente para conocer el estatus de su proceso. En
consecuencia, es de vital importancia prevenir y evitar la vulnerabilidad de estas
personas que, a pesar de estar lejos de sus Estados de origen, en ningln momento
pierden los derechos que la Declaracion Universal de Derechos Humanos (y los
demas instrumentos internacionales y nacionales) les otorgan.



Sin embargo, la odisea de dejar su nacién no termina con la llegada al Estado de
destino pues, la gran mayoria de migrantes tienen en mente regresar a su Estado
de origen, y en esa travesia muchos también son objeto de todas aquellas
extorsiones y demas actividades denigrantes a las que fueron sometidos durante
su viaje de ida.

IV. PROPUESTAS

Esta parte tiene como objetivo generar una serie de propuestas para disminuir las
violaciones a los derechos humanos de las que son objeto todos los migrantes, y
principalmente los trabajadores indocumentados.

En primer lugar es indispensable reconocer que las problematicas relacionadas
con el fendbmeno de la migracién son de caracter regional e internacional y que sus
consecuencias perjudiciales pueden llegar a afectar al mundo entero. Bajo este
orden de ideas, el presente trabajo propone que para combatir la migracion, los
gobiernos lleven a cabo un esfuerzo que debe ser colectivo; y para ello los Estado
deben tener la voluntad politica, el deseo y el compromiso de poner en practica
los medios necesarios —no sélo para enfrentar este fendmeno, sino todos- tales
como los mencionados en el articulo 33 de la Carta de la ONU, 1 ademas de poner
en préactica la cooperacion internacional en todo el esplendor del término.

IV. I. Mayor promocidon y respeto a los derechos humanos de todos
los migrantes

El presente trabajo hace una invitacién a todos los Estados que no han firmado ni
ratificado la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, a que lo hagan a fin de reconocer,
promover y respetar los derechos de todos los trabajadores migratorios. Y a aquellos
que ya lo hicieron a trabajar mas arduamente a favor del reconocimiento universal
de tales derechos, y cooperar con el Comité de proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, creado con base en el
articulo 72 de dicha Convencién.

Siguiendo con esta serie de propuestas, es necesario que los Estados implanten
mayores medidas para fortalecer las instituciones de gobierno con el objetivo de
combatir la corrupcién que tanto afecta al Estado de derecho -y a la sociedad en
general- y que propicia a la vez la existencia de extorsiones hacia los migrantes.
Es sabido que usualmente los gobiernos exigen el respeto a sus connacionales
que laboran mas alla del limite de sus fronteras mas, olvidan respetar (0 hacen
caso omiso) los derechos y garantias individuales de los inmigrantes que laboran

= Negociacion, investigacion, mediacidn, conciliacion, arbitraje, arreglos judiciales, recursos a
organismos regionales y otros medios pacificos que los Estados consideren necesarios.
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en su territorio. En este sentido, la propuesta al respecto gira en torno a que exista
un alto grado de coherencia con base en la retérica utilizada y los hechos realizados
por dichos Estados.

Este ensayo hace un llamado a los gobiernos para que refuercen las medidas
contra la delincuencia organizada, doméstica y transnacional, para evitar que los
migrantes sean objeto de robos y violaciones por parte de los grupos delictivos
organizados y esporadicos. En este sentido, es importante que todos los Estados
sean partes de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y den la aprobacidn a sus protocolos** complementarios
que resaltan la proteccién de la seguridad de los migrantes.

Bajo este orden de ideas, el presente proyecto ve con beneplacito y aprueba la
propuesta hecha por el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, en
la Declaracién del Milenio, sobre cambiar el Consejo de Administracion Fiduciaria®®
por un Consejo de Derechos Humanos ¢ para reforzar las actividades encomendadas
a la Comisién de Derechos Humanos del Consejo Econdmico y Social.

Ademas, los Estados también podrian proponer la creacion de un Comité o
Comisidn regional para atender temas relativos a la migracion y a los derechos
humanos con el objetivo de brindar informacién con respecto a los derechos de
los migrantes, generar campafias publicitarias masivas para hacer del conocimiento
publico todos los derechos establecidos en los instrumentos nacionales e
internacionales y —un punto muy importante- crear oficinas de atencion en general
para asuntos relacionados con violaciones a los derechos humanos que
complementen y refuercen las labores de las comisiones nacionales. El objetivo
de este comité seria la vigilancia de la no explotacién de los migrantes, y
principalmente los indocumentados, y el respeto a sus derechos por parte de los
Estados.

IV.1l. Disminucién de la migracién
El primer punto a proponer es la creacién de centros de investigacion encargados

de temas migratorios para determinar las causas reales, de manera precisa, que
originan los procesos migratorios, sus causas y consecuencias.

4 Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, y el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementan la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

% El Consejo de Administracion Fiduciaria actualmente se encuentra reducido a una existencia
puramente formal debido a que sus funciones ya han sido llevadas a término de manera
satisfactoria.

6 Segun el Capitulo Il de la Carta de la ONU, los 6rganos de la Organizacion son: una Asamblea
General, un Consejo de Seguridad, un Consejo Econémico y Social, un Consejo de
Administracion Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia y una Secretaria General.



En la medida que la migracidon sea mejor comprendida, los gobiernos acertaran
en que la lucha directa contra ésta sera ineficiente mientras no consideren las
bases y las causas de este fendmeno, pues la experiencia demuestra que el
establecimiento de politicas y barreras antiinmigratorias no es la solucién para
detener los movimientos de migrantes. El punto consiste en atacar de fondo los
problemas que estan originando el fendmeno de la migracién. Bajo este lineamiento,
el esfuerzo debe ser regional e internacional y no solamente de tipo doméstico
debido a que esta problemética afecta a un gran nimero de Estados y que para
su solucién es necesario comprender cudles son las causas que estan generando
el incremento de los flujos migratorios y con base en ello proponer y actuar de
manera tal que todos los Estados resulten beneficiados.

Sin embargo, es necesario ser realistas al respecto: la migracién no es un proceso
cuya solucién sea facil. Regularmente, este fendmeno surge por problemas de
tipo doméstico en cada Estado, y al tocar ese tema es necesario mencionar o
hacer notar la ineficacia de los gobiernos por resolver sus propias problematicas,
y ese es el punto que todo mundo evita porque implica criticar la soberania de
cada Estado y poner en tela de juicio la capacidad para administrar sus recursos.
Para ello es necesario fomentar la cooperacion internacional para que, por un lado
los paises expulsores de migrantes atiendan sus puntos débiles, y por otro los
Estados de destino apoyen a los primeros en aras de generar las condiciones
Optimas para evitar que el fenémeno migratorio siga creciendo hasta limites
inimaginables.

REFLEXIONES FINALES

La historia permite observar que la migracién ha estado, estad y seguird estando
presente dentro de las actividades del ser humano. Querer reprimirla o detenerla
serd una medida en vano mientras no sean consideradas las causas que generan
tal movimiento.

Por su parte, la migracién (de manera general) tiene sus bases en aspectos
econdémicos, politicos, sociales, naturales y sanitarios que giran en torno al interés
del ser humano por mejorar sus condiciones de vida.

Actualmente, la migracién se ha convertido en un tema que esta presente en la
agenda internacional porque ha alcanzado un alto grado de importancia a nivel
mundial, no sélo porque afecta a un gran nimero de Estados, sino porque también
las cifras de migrantes en todo el mundo han llegado a un punto muy alto.

El fendmeno de la migracién, visto como una problematica, es la respuesta o la
manifestacion de otros problemas que afectan a todo el mundo, tales como la
corrupcion, la inseguridad, el desempleo, el trafico ilicito de persona, entre otros,
pero como problemética es una de las pocas que generan consecuencias
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benéficas, tales como las remesas enviadas a los Estados de origen, la seguridad
social, mejores condiciones de vida y el conocimiento y la experiencia adquirida
por parte de los migrantes.

Sin embargo, la migracion también genera consecuencias perjudiciales, tales como
separaciones familiares, pérdida de valores culturales, etc.

En todo este proceso, los migrantes indocumentados conforman el sector mas
vulnerable de llega a ser objeto de discriminacion, violaciones a sus derechos
humanos y otras actividades denigrantes que perjudican la integridad de estas
personas.

La migracién se ha convertido en un problema cuya solucién requiere el esfuerzo,
la voluntad y el compromiso conjunto de los Estados para evitar las violaciones a
los derechos de los migrantes. Ademas, para reducir este fendmeno, los Estados
deben poner en practica la cooperacion internacional en todo el esplendor de la
palabra para no perjudicar a Estado alguno, y por lo contrario, todos resulten
beneficiados.

El objetivo principal que los gobiernos deben establecer es acabar con la migracion
antes que sea migracién, es decir, fomentar las condiciones necesarias —
principalmente en los lugares que mas expulsan migrantes— para evitar el
abandono de los lugares de origen por parte de sus habitantes.

Este trabajo en conjunto tiene un objetivo a largo plazo, e invita a todos los gobiernos
a que lo tengan presente en el disefio y la aplicacion de politicas relacionadas con
el fendmeno de la migracién: hacer de ésta una actividad que no obedezca a
probleméaticas sociales, econémicas, politicas, naturales o sanitarias, sino que
mas bien, esté medida en términos de turismo para diversién, distraccién y
comprensién de otras culturas por parte de la sociedad.
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Migracion laboral y
derechos humanos
Maria de Lourdes Gonzalez Chavez

INTRODUCCION

El ensayo que hoy se pone a consideracion de este HH. Jurado, utiliza como hilo
conductor para el analisis del derecho aplicable al trabajo migratorio, a la Teoria
Tridimensional del Derecho propuesta por el doctor Miguel Reale, dado que a
través de ella estamos en posibilidad de abordar en forma integral al derecho del
trabajo migratorio, a la luz de tres componentes:

El hecho, definido como el fenémeno sociolégico que describe la situacion de los
migrantes en nuestra sociedad actual; el componente valor, a partir del cual se
analizan los derechos humanos que asisten al trabajador migratorio y el componente
norma en el cual se analiza la forma como los marcos juridicos positivos vigentes
respetan los derechos humanos de los trabajadores migratorios.

En este tenor, para definir la situacion real del trabajo migratorio en funcion de las
variables pertenencia al grupo social, no pertenencia al grupo social, calidad
migratoria legal, calidad migratoria ilegal, reconocimiento, no reconocimiento,
formal, informal, legal, ilegal, licito e ilicito, con objeto de desarrollar primero su
taxonomia, y después a partir de los componentes hecho, valor y norma evaluar la
eficacia del derecho en la reivindicacion de los trabajadores migratorios en situacion
de vulnerabilidad.

Llegando a la conclusién de que en su conjunto los trabajadores migratorios se
definen como potencialmente vulnerables; pues, s6lo se encuentran en situacion
real de vulnerabilidad quienes realizan su actividad productiva, cuando les son
violados sus derechos humanos, sus derechos fundamentales, sus garantias
sociales o los derechos que les concede la Ley Federal del Trabajo a consecuencia
de su calidad migratorio o del no reconocimiento, la informalidad, ilicitud o ilegalidad
del trabajo que desempefian.

Para el caso del trabajo migratorio vulnerable se propone su reivindicacion mediante
las siguientes acciones:

Promover la cultura del respeto a los derechos humanos de los trabajadores

migratorios en la sociedad, familia y la escuela.



Establecer marcos juridicos més estrictos para evitar la evasion de las obligaciones
del responsable de procurar el bienestar al menor, por la via de los derechos de
poblacién, civiles y penales.

Incrementar las penas en aquellos delitos, cuyas conductas antisociales tiendan a
vulnerar la integridad del trabajador migratorio.

Fortalecer los sistemas de asistencia y seguridad social en beneficio de los
trabajadores migratorios declarados como vulnerables.

1. TAXONOMIA DEL TRABAJO MIGRATORIO

El primer paradigma a definir lo constituye, el hilo conductor a partir del cual se
analiza el derecho aplicable al trabajo migratorio, para efecto de este ensayo.
Considerando como hilo conductor a la Teoria Tridimensional del Derecho propuesta
por el doctor Miguel Reale, dado que a través de ella estamos en posibilidad de
abordar al derecho del trabajo migratorio a la luz de tres componentes:

El hecho, definido como el fendmeno socioldgico que describe la situacién de los
migrantes en nuestra sociedad actual; el componente valor, a partir del cual se
analizan los derechos humanos que asisten al trabajador migratorio y el componente
norma en el cual se analiza la forma como los marcos juridicos positivos vigentes
respetan los derechos humanos de los trabajadores migratorios.

El segundo paradigma lo constituye el concepto de trabajador migratorio concepto
al cual, para efecto de este ensayo hemos definido como aquella persona vive
preponderantemente de la transferencia de su fuerza de trabajo y no es natural del
lugar donde la ofrece.

Ahora bien, el hecho de que una persona ejerza una actividad productiva, en un
lugar diferente al lugar donde nacio, se considera que se encuentra ante situacion
de vulnerabilidad potencial con respecto al resto de la poblacion; sin embargo, no
se considera como parte del grupo vulnerable, excepto, cuando a causa de su
condicién migratoria y laboral, le es violentada su dignidad humana, en cuyo caso,
requiere de una proteccion legal especial.

De ahi la necesidad de determinar, a cuales de los trabajadores migratorios le son
violentados sus derechos humanos y laborales, razén por la cual a continuacién se
presenta la taxonomia del trabajo migratorio.

El primer grupo lo constituyen aquellos trabajadores formales a quienes las leyes

les conceden protecciones con objeto de que ellos obtengan niveles de bienestar
deseados, periodos adecuados de ocio productivo y tiempo suficiente para convivir



con su familia y su ndcleo social, los cuales no se encuentran en situacion de
vulnerabilidad.

Sin embargo, a la par de estos trabajadores, la realidad nos muestra otra situacion
diferente a la expresada, en la cual se detecta que un gran namero de ellos,
realizan informalmente un trabajo, en el mejor de los casos, en condiciones de
explotacién laboral y en el peor, ademas de ser explotadas, lo realizan en actividades
consideradas como ilicitas o ilegales.

Lo anterior se confirma con lo expresado a diario en los medios de comunicacién
masiva, en el cual se describe la existencia de trabajadores cuya actividad, no
s6lo la desarrollan con caracter de informal, sino, en no pocas ocasiones, se trata
de actividades que tienen el caracter de ilegales o ilicitas como en el caso de la
prostitucién o la venta de drogas, por dar algun ejemplo.

Ante este paradigma, procedimos a reflexionar y llegamos a la conclusion de que
si bien todos los trabajadores migratorios son potencialmente vulnerables, lo cierto
es que solo podemos considerar como vulnerables a quienes por las caracteristicas
del empleo que realizan estan excluidos de los niveles deseables de bienestar.

Lo anterior nos lleva a redefinir el paradigma de trabajador a la luz de la
socioeconomia, considerando como tal a todo aquel que vive preponderantemente
de la transferencia de su fuerza de trabajo, independientemente del grado de
reconocimiento, formalidad, licitud o legalidad de la actividad desempefiada.

Situacion ésta de la cual se genera la necesidad de elaborar una taxonomia del
trabajo migratorio, en funcién de las variables: campo, ciudad, nacional, extranjero,
reconocimiento, no reconocimiento, formal, informal, legal, ilegal, licito e ilicito,
con objeto de evaluar la eficacia del derecho positivo en la reivindicacién de los
trabajadores migratorios en situacién de vulnerabilidad.

Juridicamente, la Organizacién Internacional del Trabajo entiende por trabajo
migratorio, el desarrollado por los no nativos del lugar o extranjeros mayores de 14
afos, conforme a los convenios adoptados de 1919 a 1932 y 15 afios, de acuerdo
a los convenios de 1936 a 1937 que desempefian un trabajo subordinado para un
patron, a cambio de disfrutar de las condiciones de trabajo que les concede la
legislacién laboral; en este sentido, el trabajo formal se da en las unidades
productivas formales de los tres sectores econémicos.

Luego entonces, se entiende por trabajo formal migratorio aquel que se da en los
tres sectores productivos; es decir, existen trabajadores migratorios en actividades
agricolas y pastoriles, en las pequefias unidades de produccion y los mas son los
que se encuentran en el sector servicios, quienes en muchas ocasiones a pesar



de tener menos de 14 afios cuentan, por lo menos, con los minimos que la
legislacién internacional del trabajo les ofrece.

Se entiende por trabajo informal el realizado por trabajadores migratorios de
cualquier edad, cuya actividad productiva la desempefian en el sistema econémico
informal, en cuyos casos, por lo general, nunca disfrutan de los derechos que la
legislacion laboral les otorga.

Se dice que el trabajo es licito cuando el trabajador migratorio tiene permiso para
trabajar y la actividad productiva realizada por él es considerada por la sociedad
licita y se dice que es ilicito, cuando el trabajador migratorio no tiene permiso
para trabajar o realiza una actividad considerada por esa sociedad como
ilicita.

Se define como legal, al trabajo migratorio que, conforme al Derecho positivo, se
considera como una conducta socialmente permitida e ilegal cuando el trabajo,
se considera como una conducta antisocial tipificada como infraccion, falta o
delito.

A partir de las causas por las cuales el trabajo migratorio se da, éstas han sido
clasificadas en fisicas y sociales.

En las causas fisicas se incluye a todas aquellas generadas por fenédmenos naturales
y en las causas sociales se incluyen a las provocadas en forma directa o indirecta
por el grupo social al cual pertenecen.

Entre las causas fisicas, que provocan el trabajo migratorio se encuentran los
fendbmenos de la naturaleza, como el caso de temblores, las inundaciones y las
sequias que generan transformaciones en los sistemas de produccion en el cual
laboran o provocan la muerte o minusvalia repentina de quienes ellos dependian
socioeconémicamente antes de verse en la necesidad de trabajar.

Hay también causas fisicas generadas por el ser humano, entendiendo por éstas,
aquellas que por un evento realizado por el hombre en forma accidental, generan
los mismos efectos, lo cual transforma la vida del trabajador migratorio.

En las causas sociales se incluyen a todas aquellas que aparecen a consecuencia
de los usos y costumbres de la sociedad, como es el caso de las culturales, las
econdmicas, las juridicas y las conductas antisociales.

Las causas culturales, por las cuales una persona se ve obligado a emigrar y

trabajar, principalmente, tienen su origen en la costumbre familiar, la costumbre
del grupo social al cual pertenece, por el nivel educativo de quien depende



econdémicamente y por la falta de oportunidades de educacién que la sociedad
les ofrece.

Tratdndose de menores, mujeres y personas de la tercera edad, se acostumbra
que los trabajadores migratorios realicen trabajo no remunerado, consistente
principalmente en el aseo del hogar, actividades de mantenimiento para el hogar,
cuidado de otros menores o ancianos, asi como actividades productivas en
pequefias empresas y negocios informales.

Los trabajos mencionados por ser considerados no productivos, ademas de no
ser remunerados, tampoco son reconocidos por el resto de la sociedad, y en el
caso de que les reconozca el trabajo, éste no cuenta con una retribucion justa y
equitativa en la mayoria de los casos.

Los trabajadores migratorios del campo a las zonas urbanas o al extranjero con
niveles minimos de educacién, por su caracter marginal, en el grupo social, por lo
general llevan a cabo actividades, tales como lavar parabrisas, ser payasos o
limosneros, realizar actividades agricolas, ganaderas o ejidales; laborar en la
pequefia industria con caracter de aprendiz; dedicarse al comercio formal e informal,
este Ultimo realizado por lo general por menores y mujeres.

A pesar de que en este grupo se encuentran los mas altos niveles de explotacién
por lo que hace al trabajo migratorio informal, cabe mencionar que aln existen
otros trabajadores migratorios en peores situaciones.

Las causas econdmicas por las cuales se da el trabajo migratorio, principalmente,
estan relacionadas con los niveles insuficientes del ingreso familiar, provocados
por el desempleo, subempleo o empleo marginal en las zonas de las cuales
emigran, y en consecuencia como el nivel de bienestar que tiene el nicleo familiar
al cual pertenece se encuentra por debajo de los minimos, el trabajador se ve
obligado a laborar fuera de la region o de su pais.

Las causas juridicas por las cuales un trabajador migratorio labora derivan, primero
del incumplimiento de las obligaciones legales de quienes depende
socioeconémicamente tratdndose de menores, ancianos o discapacitados, como
en el caso del delito de abandono de familiar que se cometa en su perjuicio, sea
por divorcio, ausencia o pérdida de la libertad de sus familiares, tutores o curadores
y segundo de las que los trabajadores adquieren por sus actos, tal es el caso de
quien se ve obligado a trabajar, principalmente, cuando debe otorgar alimentos a
causa de matrimonios necesarios o embarazos no deseados.

A continuacion, procederemos a describir las causas que generan el trabajo
migratorio derivadas de conductas ilicitas o antisociales, debido a que
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desafortunadamente en México también existe el trabajo de mujeres y menores
ilicito e ilegal, el cual se lleva a cabo por algunos miembros de los grupos de
nifios de la calle, nifios en situacion de calle, nifilos de zonas marginadas, nifios
de clase media y media alta, asi como mujeres cuya estancia en el lugar es
ilegal y que han caido en las garras de la drogadiccién, el alcoholismo o la
prostitucion.

Como lo hemos expresado con anterioridad, se considera que el trabajador
migratorio lleva a cabo trabajo ilicito cuando la actividad que realiza es condenada
por la sociedad, como en el caso de quienes se dedican a la prostitucion o el
trabajo ilegal en los Estados Unidos de Norte América, e ilegal cuando para realizar
su actividad incurre en conductas antisociales, tipificadas como infracciones o
faltas, como en el caso de los vendedores de droga, rateros o secuestradores.

Sin embargo en este grupo también cabe mencionar las conductas ilicitas y
antisociales cometidas en perjuicio del trabajador migratorio en situacion de
explotacioén ilegal, sea por familiares o por personas que no pertenecen a su nicleo
familiar, como es el caso de quienes son victimas de los delitos de prostitucién,
drogadiccién, rapto o secuestro.

Finalmente, también debemos mencionar a los trabajadores migratorios que a
consecuencia de las conductas ilicitas o antisociales se encuentran recluidos en
carceles y centros para el tratamiento de menores infractores y realizan trabajos
productivos a través de sistemas de capacitacién para el trabajo o actividades
productivas, como una de las formas para lograr su readaptacion social.

De la taxonomia realizada, podemos concluir que no todo trabajador migratorio se
encuentra en situacioén real de vulnerabilidad, sino sélo aquellos a quienes les son
violentados sus derechos humanos y fundamentales por desempefiar trabajos
informales, ilicitos o ilegales y que son a quienes les debe reivindicar su dignidad
humana el derecho positivo.

2. PROBLEMATICA DEL TRABAJO MIGRATORIO

El fendmeno del trabajo migratorio en nuestro pais tiene dos origenes, uno lo es la
crisis la crisis econémica y moral que ha paleado a México en las dos Ultimas
décadas, lo cual ha generando, entre otros, fendmenos como el desempleo e
indices de bienestar por debajo de los minimos, lo que ha influido fuertemente en
la familia, la cual, al verse afectada por conflictos socioeconémicos, se inserta
entre otros fendbmenos en la desintegracién familiar y en consecuencia, se provoca
el hecho de que gran nimero de menores, mujeres, ancianos y discapacitados
sean obligadas a coadyuvar o a procurar el sustento familiar, y en el mejor de los
casos a procurarse su propio sustento.



El otro lo constituye el fendmeno de la globalizacién, definido a la luz de dos
elementos: Su naturaleza multidimensional, “con implicaciones de caracter
econdmico, cultural, ambiental, sociol6gico y politico, lo que dificulta la definicion
del fenédmeno en forma integral™, y la evidencia de que su dimensién econémica
es una de las mas visibles, debatidas y controvertidas del fenémeno.

Como causas del fenémeno de la globalizacién se mencionan el progreso
tecnoldgico, la transferencia tecnolégica y la liberacion generalizada de los
mercados. Y como efectos mundiales, se consideran la naturaleza del comercio;
la inversion extranjera directa; los flujos financieros internacionales y la migracion,
definida como la movilidad laboral formal.

Frente a esta situacion, podemos afirmar, como lo menciona la Organizacion
Internacional del Trabajo, existen flujos migratorios informales, constituidos por
trabajadores empleados en una regién o en un pais distinto de su regién o pais de
origen de manera ilegal o informal, lo cual constituye una de las formas de
discriminacion en el empleo, definida ésta a partir de la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas “como la aplicacion de normas diferentes
en situaciones comparables o la aplicaciéon de una misma norma a situaciones
diferentes”.

En el caso de México, si consideramos grave la violacién de los Derechos Humanos
en perjuicio de los trabajadores migratorios del campo a la ciudad, originarios del
Estado de México, mas lo es, el caso de los trabajadores emigrantes que llegaron
de otras Entidades Federativas y qué decir de los trabajadores indocumentados,
a quien su pais de origen les viola sus derechos econémicos y culturales, y
especificamente su derecho al trabajo, al bienestar social y al disfrute de una vida
digna; ya que en su pais éstos forman parte de los grupos de desempleados en
extrema pobreza, sin que su Gobierno lleve a cabo acciones tendientes a resolver
su problemética de empleo.

Y por lo que hace al pais receptor, del trabajador indocumentado, en él le son
violados no solamente sus Derechos Humanos Laborales, sino también aquellos
que les protegen su integridad fisica como lo es, el derecho a la vida, el derecho
a la seguridad fisica y por ende el derecho a una vida digna; pero ademas también
les son violados sus derechos civiles, econdmicos y culturales al impedirseles
participar activamente en la vida politica del pais receptor, y a disfrutar de los
derechos al empleo, a la salud, a la educacion y a la vivienda para ellos y sus
familias; argumentandose que estas personas, al ingresar en forma ilegal a su
territorio, violan el derecho positivo de poblacién del pais receptor y por ese hecho

! Hernandez Laos Enrique y Jorge Velazquez Roa. Globalizacion, desigualdad y pobreza. Lecciones
de la experiencia mexicana, Universidad Autbnoma Metropolitana y Editorial Plaza y Valdés
editores, México, 2003, p 19
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se convierten en fugitivos de la ley, aduciendo ademas, entre otras razones, la
necesidad de proteger el empleo y el bienestar social de sus nacionales. Pero que
sin embargo, estos trabajadores emigrantes desarrollan aquellos trabajos que, no
desean realizar los trabajadores originarios del pais receptor, por considerarlos
indignos; como en el caso de los trabajadores mexicanos que emigran hacia los
Estados Unidos.

Por otra parte, respecto a los emigrantes ilegales en transito, también es necesario
sefialar la frecuente violacién de sus derechos humanos de que son objeto, quienes
al dejar su pais por carecer de un empleo digno, con el fin de obtener uno en otro
pais, se ven obligados a transitar, como ilegales, en los paises intermedios entre
el de su origen y el de su destino final, como es el caso de los trabajadores
centroamericanos que se trasladan por nuestro territorio nacional.

Al respecto, México se declara respetuoso de los derechos humanos; sin embargo,
el gobierno y su poblacién no siempre actlian en consecuencia y por lo que hace
a los derechos humanos laborales de los trabajadores vulnerables, en el ambito
internacional, nuestro pais juega un doble papel, en lo que a estos derechos se
refiere; pues por una parte, sufre por el incumplimiento de los mismos, en perjuicio
de los mexicanos que laboran, como ilegales, en el extranjero, como en el caso
de los que trabajan en Estados Unidos de Norteamérica; y, por otra parte, se
le acusa ante organismos internacionales de violarles, estos mismos derechos,
a los indocumentados centroamericanos que también transitan hacia nuestro
vecino del norte, por nuestro territorio, y ante esta realidad, que podemos
decir de las vejaciones sufridas por estos indocumentados, en su transito a
los Estados Unidos de Norteamérica, llevadas a cabo por parte de las mafias
nacionales y extranjeras, asi como las policias municipales, estatales y federales
mexicanas.

De ahi que, ante la fraganti violacién a los derechos humanos del trabajador
indocumentado, provocadas tanto por el pais de origen, como por los paises de
transito, y por el pais receptor, consideramos necesario y urgente crear sistemas
binacionales y multinacionales, con objeto de procurarles su bienestar social y
econdmico, ya que los indocumentados son seres humanos con derecho a tener
una vida dignay a disfrutar de los minimos de bien comun, por la via del empleo,
al igual que el resto de los seres humanos, que cohabitan con ellos, en un territorio
determinado.

3. VALORES A REIVINDICAR EN EL TRABAJO MIGRATORIO
Frente a la situacion planteada en el inciso anterior, surge la pregunta ¢Quién es el

responsable directo de respetar los derechos humanos de los trabajadores
migratorios?, (Lo es el gobierno del pais de origen o el del pais receptor?



En principio, consideramos que el directamente responsable lo es, el del
pais de origen, pues él esta obligado a velar por el respeto de los
derechos humanos laborales de sus aborigenes; sin embargo, si un
trabajador emigra y alguien, del pais receptor, utiliza su fuerza de trabajo,
porque la requiere, en ese instante, el pais receptor se convierte en
corresponsable de velar por la dignidad humana del trabajador inmigrante y su
familia.

4. MARCO JURIDICO REIVINDICADOR DEL TRABAJO
MIGRATORIO

Los derechos humanos constituyen un valor que tiende a dignificar a la persona,
por el simple hecho de serlo; para que este valor sea respetado, consideramos
que no solo es necesario, fomentar la cultura en favor del respeto a los derechos
humanos laborales dentro del plano de los hechos, sino también debemos
establecer un marco juridico-normativo, con objeto de evitar se violenten
estos derechos en perjuicio de la persona, definida como trabajador
migratorio, a consecuencia de su situacion migratoria, bioldgica, fisica, social
y/o econémica.

Si partimos de que, el derecho humano laboral es todo aquel que protege la
dignidad del trabajador migratorio, como tal, por el simple hecho de serlo,
incluyendo a quienes pertenecen al estrato de los trabajadores indocumentados;
podemos concluir que, no solo es aquél que en el mundo ético constituye un
valor; si no también, el que es positivizado en una norma, sea ésta de caracter
internacional, nacional o local.

De ahi que, cuando un derecho humano laboral se inserta en un marco juridico
positivo, éste, no deja de serlo por ese hecho; si no por el contrario, se fortalece.
Lo cual tampoco significa que, el fin de todo derecho humano laboral, sea el de
transformarse en un derecho positivo vigente para un territorio y en un periodo
determinado.

Ademas, al insertar los derechos humanos laborales en un sistema juridico positivo,
éstos se fortalecen y constituyen una conquista para quienes se benefician de
ellos, como lo es, el caso del derecho laboral mexiquense, reconocido a
consecuencia de las luchas libradas por los trabajadores a lo largo de nuestra
historia.

De ahi que, el derecho migratorio de los derechos humanos se defina como el
conjunto de normas juridicas internacionales y nacionales que tienden a proteger,
reivindicar o restituir los derechos humanos laborales, violados en perjuicio de los
trabajadores migratorios.
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En el nivel internacional el trabajador migratorio tiene tres derechos humanos
reconocidos que son el derecho al trabajo, el derecho al bienestar y el derecho a la
educacién y a la cultura.

La Carta de los Derechos Humanos, Sociales y Econdmicos de la Organizacion de
las Naciones Unidas al trabajador migratorio como grupo potencialmente vulnerable
le protege los derechos al bienestar, a la cultura, a la educacion y al trabajo
decente.

Por su parte la UNESCO en sus declaraciones, también protege el trabajo migratorio
en funcion del derecho a la educacion que tienen los menores de edad en el
mundo.

Asi mismo, la Organizaciéon Internacional del Trabajo en sus convenios y
recomendaciones también promueve el trabajo decente a favor de los trabajadores
migratorios.

Respecto a las acciones para la proteccion de los derechos humanos a favor de
los trabajadores migratorios, en el seno de la ONU corresponden al 6rgano supremo
que es la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, quién
para lograr sus objetivos, en primer término, cuenta con el Alto Comisionado para
los Derechos Humanos.

Por otra parte, se asiste ademas del Consejo Econémico y Social de la ONU, de
quien dependen directamente, como érganos de vigilancia de los tratados, entre
otros, los siguientes organismos:

El Comité de Derechos Humanos; el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial; el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; el
Comité de los Derechos del Nifio; la Subcomisién de Prevencion de Discriminacion
y Proteccidn a las minorias, la Comision de la condicion juridica y social de la
muijer, los cuales laboran a través de Relatores Especiales y Grupos de Trabajo.

Sin embargo, al analizar el comportamiento real de los sistemas y organismos
internacionales, a través de su génesis, organizacién y poder que ejercen para
hacer respetar los derechos humanos; nos percatamos que no siempre los pactos
suscritos por las naciones son, juridica y socialmente, respetados en sus territorios,
debido a que los organismos internacionales carecen de la fuerza moral y juridica
necesaria para presionar a los paises que los violan y a los violadores no les
interesa el ser sefialados por la comunidad internacional.

Ahora bien, respecto a la legislacion protectora de los derechos humanos laborales
en México, cabe mencionar que, conforme a nuestro marco juridico positivo vigente,



estos Derechos tienen el mismo rango que las normas constitucionales, conforme
a lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin embargo, frente algunos derechos, como el derecho al trabajo,
nadie ha promovido recurso alguno por su violacién; pues a la fecha, ningun
desempleado mexiquense, mexicano o extranjero con derecho a ejercerlo, en el
Estado de México, ha denunciado la violacion a tal derecho; aunque también es
necesario recordar que, por la situacién econémica de la Entidad, tal ejercicio le
conllevaria a la generacion de un problema, no so6lo de caracter juridico, sino
econdmico y social.

Con objeto de vigilar el respeto a los derechos humanos, México, ha creado su
propio sistema, constituido por los organismos encargados de proteger tales
derechos, que son: A nivel Nacional, la Comision Nacional de Derechos Humanos;
en el &mbito local, la Comisién de Derechos Humanas del Estado de México y las
Visitadurias Regionales y en el &mbito municipal, las Coordinaciones Municipales
de Derechos Humanos, ademas de las asociaciones civiles y las organizaciones
no gubernamentales que, van desde organismos de asistencia social, como la
Cruz Roja, hasta aquellos encargados de promover recursos, por violaciones
fragantis a tales derechos.

Sin embargo, estos 6rganos protectores de los derechos humanos, debido a que,
es el Estado quien, los ha creado como parte de él, y ademas ellos dependen de
éste presupuestalmente; se enfrentan al hecho de que, independientemente de la
controversia provocada para determinar a cual poder pertenecen, en tanto no se
constituyan como un cuarto poder independiente del Estado y dependiente de los
organismos internacionales de derechos humanos, su supuesta autonomia con
respecto al gobierno mexicano, sigue siendo criticable.

Ademas, desafortunadamente, por ley se impide a las Comisiones Nacional y
Estatal de los Derechos Humanos intervenir ante la violacion a los derechos
elementales, en perjuicio de los trabajadores, entre los cuales se encuentran los
migrantes extranjeros; por lo cual, sélo existen organizaciones no gubernamentales
preocupadas por procurarles los minimos de bienestar.

Por tanto, considero que los Organismos Internacionales debieran presionar a México
y a los Estados Unidos de Norteamérica, para que, al interior de su pais, también
se construya la infraestructura juridica requerida para permitir, a los organismos
paraestatales protectores de Derechos Humanos, intervenir ante la violacion de
tales derechos, en perjuicio de los trabajadores migratorios.

Por otra parte, el reconocimiento y aceptacién de los derechos humanos al y del
bienestar social y econémico, en el seno de nuestra entidad, por la via del empleo;
si bien es cierto, en principio, el gobierno de la entidad lo definié por consenso,
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como una politica gubernamental para aplicar desde la década de los ochenta y
posteriormente, la legislacion positiva, los declara juridicamente validos; también
lo es que, en la década que este estudio nos ocupa, los trabajadores migratorios
contindan sufriendo graves violaciones en su dignidad humana laboral.

Por tanto, consideramos conveniente el que, antes de suscribir un convenio
internacional, México, en su caracter de pais suscriptor analice la factibilidad de
su cumplimiento, para asi evitar en el futuro sanciones por violaciones al mismo.

Concluido el estudio que nos permite definir cuales son los derechos humanos de
los trabajadores migratorios, procederemos al andlisis del Derecho positivo vigente,
a fin de establecer la normativa que necesaria para organizar, vigilar y controlar
el cumplimiento de los derechos humanos a favor de los trabajadores
migratorios.

Para tal efecto, en primer término, debemos establecer en qué medida la legislacion
vigente, provoca situacion de minusvalia, en perjuicio de los trabajadores
migratorios, con objeto de modificarla y asi, evitar su ineficacia; o en su caso,
establecer nuevos procedimientos para evitar la inexacta aplicacién de las normas
laborales, en su perjuicio.

Con lo anterior se estara en posibilidad de saber si, el incumplimiento de los
derechos humanos laborales, en favor de los trabajadores migratorios, se debe al
derecho positivo vigente en México, al mundo del trabajo, a la administracion
publica del trabajo, o a ambas.

En el Derecho positivo de los Estados Unidos Mexicanos la Constitucion Politica
ofrece derechos fundamentales a favor de los trabajadores migratorios con objeto
de procurarles el bienestar, la educacion y un trabajo digno, y es en este tenor que
la Ley Federal de Educacién prevé sistemas educativos para aquellos nifios que
por su situacion econdémica se ven obligados a abandonar sus estudios, su lugar
de origen y por su parte la Ley Federal del Trabajo les otorga un cimulo de derechos
a efecto de que el trabajador migratorio cuente con periodos que le permita continuar
con su educacion y disfrutar del ocio productivo.

En el Estado de México a través de los sistemas de bienestar social existe la
politica tendiente a reivindicar al trabajador migratorio mediante los postulados de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Poblacién, el Codigo Civil de la entidad a través de las obligaciones del pater
familia, y las figuras de la tutela y la curatela.

Asi mismo, el Cédigo Penal del Estado de México también prevé en proteccion al
trabajador migratorio, como delito no solo el abandono de familiares y maltrato



familiar sino otras conductas antisociales que atenten contra su integridad
fisica, moral o cultural, otorgandoles en su calidad de victimas un tratamiento
especial.

Tal es el caso de los delitos: de auxilio o induccién al suicidio, lesiones, peligro
de contagio, abandono de incapaz, privacién de la libertad del infante, rapto,
secuestro, extorsién, acoso sexual, actos libidinosos, estupro, violacion, trafico de
menores, explotacién de personas, incesto, corrupcion de menores y delitos por
violacion a su derecho del trabajo.

Por su parte, la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de
México, define a las infracciones como aquellas conductas antisociales en las
que incurren los menores trabajadores tipificadas como delitos graves; y faltas a
las conductas tipificadas como delitos no graves por el Cédigo Penal del Estado,
y promueve como sistemas de readaptacién entre otros la capacitacién para el
trabajo y el trabajo en si.

Y finalmente, es a través de la Legislacion de la administracion publica federal,
local y municipal, asi como de la Legislacion del Sistema Integral de la Familia
como en el Estado de México se ha procurado que los trabajadores migrantes
nacionales y extranjeros adquieran de forma gratuita educacién y cultura minimo
hasta los dieciocho afios, disfruten de bienestar social desde que nazcan hasta
adquirir si mayoria de edad y, en el caso de verse obligados a trabajar, solo
desempefien trabajos dignos y decentes.

CONCLUSIONES

Juridicamente, la Organizacién Internacional del Trabajo entiende por trabajo
migratorio, el desarrollado por los no nativos del lugar o extranjeros mayores de 14
afos, conforme a los convenios adoptados de 1919 a 1932 y 15 afios, de acuerdo
a los convenios de 1936 a 1937 que desempefian un trabajo subordinado para un
patron, a cambio de disfrutar de las condiciones de trabajo que les concede la
legislacién laboral; en este sentido, el trabajo formal de se da en las unidades
productivas formales de los tres sectores econémicos, es decir, desempefian un
trabajo decente.

Los trabajadores migratorios se definen como potencialmente vulnerables, sin
embargo, sélo se encuentran en situacién real de vulnerabilidad los que realizan
su actividad productiva en las condiciones siguientes:

Cuando les son violados sus derechos humanos, sus derechos fundamentales,
sus garantias sociales o los derechos que les concede la legislacién del trabajo y
en consecuencia carecen de los minimos de bienestar, debido a la informalidad,
ilicitud o ilegalidad del trabajo que desempefian.
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Dadas las caracteristicas, de los trabajadores migratorios, en México la ley, les
protege contra todo aquello que les afecten en su seguridad fisica y su bienestar
social mediante el Derecho de Poblacién, el Derecho del Trabajo, el derecho de la
seguridad social y la tipificacion de delitos en el Derecho Penal.

Sin embargo, a pesar de tales protecciones ante la existencia de un namero
considerable de responsables legales de su bienestar, que no asumen las
obligaciones que les confieren las leyes respectivas, no en pocas ocasiones el
trabajador migratorio se encuentra en situacion de vulnerabilidad.

En materia laboral, para el caso de México, el trabajador migratorio cuenta con
una serie de protecciones especiales en razén de su calidad de nacional o extranjero,
a pesar de ello, aln hay quienes ofrecen su fuerza de trabajo en condiciones de
informalidad, ilicitud o ilegalidad en México y en el extranjero.

PROPUESTAS

Para el caso del trabajo migratorio se propone su reivindicacién mediante las
siguientes acciones:

Promover la cultura del respeto a los derechos humanos de los trabajadores
migratorios en el seno de la familia, la escuela y la sociedad.

Establecer marcos juridicos més estrictos para evitar la evasion de las obligaciones
del responsable de procurar el bienestar al trabajador migratorio, por la via del
derecho positivo de poblacidn, civil y penal.

Incrementar las penas en aquellos delitos, cuyas conductas antisociales tiendan a
vulnerar la integridad del trabajador migratorio.

Fortalecer los sistemas de asistencia social en beneficio de los trabajadores
migratorios declarados vulnerables.
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J’?“ Educacion para el migrante
Combatir la inequidad educativa
Adolfo Lopez Suéarez

RESUMEN

Aungue ha estado presente a lo largo de toda la historia humana, la migracién es
uno de los fendbmenos sociales mas trascendentes de nuestro tiempo, pues por
las condiciones en que se realiza pone en riesgo los derechos humanos y aun la
vida del migrante. En este trabajo se analiza la naturaleza de la migracion y se
precisa lo que hemos de entender por este concepto; se revisa el problema de las
grandes migraciones en nuestros dias, con énfasis en el caso de los trabajadores
mexicanos que se ven obligados a migrar a los Estados Unidos en busca de
empleo; enseguida se estudia el papel que la migracion y la educacion han jugando
en la historia de los derechos humanos, desde la Magna Carta inglesa hasta la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. A partir de este marco, se postula
que la educacién constituye la mejor alternativa para alcanzar a mediano y largo
plazo una solucién a los problemas mas agudos del migrante y se hace una
propuesta para atender sus necesidades educativas como parte de una politica
de Estado, considerando prioritaria la atencion a los migrantes ilegales, dadas
sus condiciones de vida, y se presentan elementos de estrategia y acciones tacticas
para llevar a cabo dicha propuesta.

SERA LA PATRIA LO QUE SEA LA ESCUELA
M. LOPEZ COTILLA (1800-1861)

E

Todos los organismos vivos migran, desde los mas simples hasta los méas
complejos muestran un impulso incontenible a buscar nuevos territorios en que
vivir: la migracién constituye una de las claves fundamentales de la sobrevivencia
y evolucién de las especies. Los vegetales son capaces de atravesar los océanos
para competir con las especies autdctonas o para colonizar islas volcénicas recién
creadas. Ascendiendo por la escala evolutiva, en el reino animal es mucho méas
evidente el fendbmeno de la migracién, observamos que incluso en las especies
mas territoriales, que parecen estar atadas a su residencia, como es el caso de
las abejas con su colmenas o de las hormigas que construyen impresionantes
edificios, tarde o temprano encuentran que tendran que emprender la migracion
para lograr la permanencia de la colonia.
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Situandonos en la especie humana, que sera nuestro universo de discurso, desde
la profundidad de los mitos arcaicos hasta nuestros dias, podemos ver que la
migracion ha estado ligada a la historia. Las ciencias del hombre han comprobado
que, cualquiera que haya sido el sitio de origen de los hominidos, desde el principio
dependié de la migracién para sobrevivir y poblar el planeta; la saga de la
humanidad es la larga aventura de una incesante migracién. América es un ejemplo
claro de ello: todas sus culturas autéctonas (término que si lo analizamos con
detenimiento pronto deviene relativo) son descendientes de los grupos asiaticos
que, empujados por un medio hostil, emprendieron las grandes migraciones que
cruzaron el océano por el entonces congelado Estrecho de Bering. Miles de afios
después, los pobladores de América recibieron otra enorme oleada a partir de los
viajes de Coldn. Es claro que los flujos migratorios no se han interrumpido por
cinco siglos, hasta nuestros dias.

La migracion es, entonces, inherente a la vida y tratar de eliminarla o reprimirla no
sé6lo resulta moralmente cuestionable, ademés es realmente un acto contra natura
que esta condenado al fracaso. De aqui debemos partir para el analisis de este
fenébmeno.

EL CONCEPTO

En principio, podemos definir a la migracion como un cambio de residencia de
caracter permanente. Pero, para comprender mejor este concepto, conviene explorar
algunas de sus dimensiones.

Primero esta el tiempo, tenemos ver que se entiende por permanente. Para
propdsitos operacionales, los organismos internacionales dedicados a compilar
estadisticas han convenido en que para calificar a un cambio de residencia como
migracion, éste debe tener una duracion minima de un afio. Esta precision es
importante, porque permite distinguir a la migraciéon del nomadismo, que es una
condicién de vida de algunos grupos étnicos que en forma continua y regular
cambian su residencia por razones ecoldgicas, econémicas o culturales; menos
aun podremos calificar de migrantes a las personas que por razones de estudio o
empleo cambian con frecuencia su lugar de residencia.

En segundo lugar esta el &mbito geografico. La migracién puede suponer un
cambio de localidad, de municipio, de entidad federativa o de pais. Es claro que
cada caso supone para el migrante diferentes problemas econémicos, familiares,
sociales 0 aun legales y culturales. Migrar a otro lugar dentro del pais no exige
mayores tramites, porque actualmente en la mayor parte del mundo se reconoce
legalmente el derecho del ciudadano a cambiar su residencia, sin restriccion alguna,
a cualquier parte de su nacion; pero en cambio resulta mucho mas complicado
hacerlo a otro pais, que tiene una lengua y una cultura muy diferentes, para ya no
hablar de los cambios en el estatus legal de la persona. Por otra parte, migrar



dentro del propio pais tampoco implica cambios culturales, que a final de cuentas
tienen mayores efectos sobre la vida de las personas que los aspectos legales.

AuUn tenemos que hacer una tercera precisién que se deriva de las dos anteriores
y constituye uno de los mayores problemas sociales de nuestro tiempo:
ubicandonos en el caso de un cambio de pais, la migracion puede ser legal o
ilegal. Impulsados por la necesidad de mejorar el nivel de vida, las personas se
ven obligadas a introducirse a paises mas ricos que el suyo en busca de empleo,
puesto que en la mayoria de los casos no pueden cumplir con los requisitos
legales para el ingreso, tienen que entrar al pais receptor violando sus leyes;
después se ven obligados a permanecer en el pais burlando la vigilancia y
afrontando en consecuencia enormes problemas de seguridad, para ya no hablar
de que no recibiran un trato justo y digno.

Convendra mantener presentes estas consideraciones para los analisis que
siguen.

LA MIGRACION HOY

El siglo XX ha sido calificado como el siglo de las grandes guerras y de los
grandes genocidios, pero las migraciones no han tenido una importancia menor
en su historia. Enormes masas humanas, contadas en decenas o cientos de miles
de personas, han tenido que dejar su tierra y su cultura, y no pocas veces a su
familia y a sus seres queridos, para entrar a otros paises que generalmente tienen
culturas muy diferentes y en los que con frecuencia son rechazados, cuando no
francamente perseguidos.

Veamos un solo ejemplo para apreciar la magnitud del problema, que realmente
puede calificarse de tragedia humana. En Rwanda, pequefia republica del Africa
Central, los sangrientos conflictos tribales entre hutus y tutsi se resolvieron con el
triunfo de los ultimos, que asumieron el control en 1994. Para salvar sus vidas,
mas de un millén de hutus se vieron obligados a cruzar la frontera hacia Zaire y a
vivir en improvisados campamentos de refugiados. Teniendo Rwanda una poblacién
total de alrededor de 8 millones de habitantes, para mediados de diciembre de
1996 estaban cruzando la frontera 15 mil personas por hora. El éxodo biblico
simplemente palidece ante estas cifras. Pero ese no fue el mayor problema, teniendo
Zaire sus propios y graves conflictos politicos y econémicos, sencillamente no
tenfa la capacidad para recibir a tales contingentes humanos; como, ademas,
habia una importante comunidad tutsi nativa de Zaire, éstos pronto se vieron
obligados a tomar las armas contra los hutus provenientes de Rwanda y los
obligaron a regresar a su pais, sometiéndolos con esto a peligro de muerte. Las
luchas alcanzaron niveles de brutalidad que estremecieron a todo el mundo, pero
al final de cuentas, en términos pragmaticos, los tutsi de Zaire consiguieron lo

que su gobierno no pudo lograr.
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Aunque sin alcanzar el nivel de dramatismo del caso de Rwanda, fendmenos
similares no han estado ausentes en nuestro continente. El Britannica World Data
1997 estima, conservadoramente, que a finales de 1996 en América Latina y el
Caribe habia mas de 1.5 millones de refugiados, obligados a migrar para sobrevivir.
Es un hecho incontestable que en pleno siglo XXI el fenémeno de la globalizacion,
lejos de aminorar los flujos migratorios, los ha intensificado al aumentar la brecha
que existe entre la riqueza de las naciones. En un mundo caracterizado por una
comunicacion instantanea y omnipresente, enormes contingentes humanos tratan
por cualquier medio de emigrar hacia paises mas ricos en busca de empleos que
les ofrezcan al menos la esperanza de mejorar sus condiciones de vida. Ante el
problema que les causaria recibirlos, los paises mas desarrollados han tenido
que establecer restricciones legales y facticas para desalentar la migracion y detener
su entrada. Asi, hoy podemos identificar grande zonas de conflicto por flujos
migratorios provenientes de Vietham y China, que buscan empleo en los paises
desarrollados del sureste asiatico; por grupos de Asia y el Béltico que tratan de
llegar a MoscU y los paises escandinavos; por corrientes de Turquia, Rumania y
Bulgaria que salen con destino a los ricos paises del norte de Europa,
principalmente a Alemania.

En Norteamérica la situacion no es menos critica. La frontera entre México y Estados
Unidos es una de las mas largas y es la mas cruzada del mundo. Un intenso e
incesante transito de seres humanos pasan por ella en ambos sentidos; una de
las mayores amenazas politicas para el gobierno mexicano es cerrar los
consulados que controlan la migracion legal, o de plano cerrar los puentes
fronterizos.

Cuando los migrantes originarios de México, Centroaméricay el Caribe, que buscan
empleo en la poderosa economia del norte, no logran conseguir una forma legal
de acceso, se ven obligados a intentar cualquier via de entrada a la meca del
capitalismo, saltando muros de acero y jugandose la vida atravesando el Rio
Bravo y después el desierto, o bien navegando en fragiles embarcaciones por el
Golfo de México.

La cancilleria mexicana acepta que, sélo en el afio 2003, ocurrieron mas de 431
decesos de migrantes ilegales (La Jornada, 24/ene/2005) y se estima que en los
ultimos diez afios han encontrado la muerte en las montafias y en el desierto del
Norteamérica al menos 3,200 seres humanos, la gran mayoria de origen mexicano,
atraidos por el suefio americano. Empujada brutalmente por los muros de hierro y
el sobrepatrullaje con tecnologia de punta, la zona de mayor transito de ilegales
se ha venido extendiendo paulatina, pero incesantemente, desde el este,
comenzando por Tijuana y San Ysidro y pasando por Mexicali y Calexico, hasta
llegar a San Luis, Sonora y Yuma, Arizona. En www.stopgatekeeper.org pueden
obtenerse estudios cartograficos notablemente precisos de los sitios en que mueren
migrantes ilegales mexicanos. Por estudios no paramos.




La respuesta de la politica estadounidense ha consistido en buscar esquemas
para regularizar la entrada y permanencia de los trabajadores migrantes, a los que
no deja de reconocer que necesita para mantener funcionando a su economia. En
los ultimos dias se discute en el congreso de Estados Unidos la propuesta
-francamente poco realista- de que los inmigrantes ilegales primero salgan de
Estados Unidos y después busquen su ingreso legal. Pero, en lo concreto, se trata
de reprimir el cruce ilegal con medidas como muros y cuerpos policiacos cada
vez mas numerosos, hasta llegar a organizaciones de ciudadanos, que se reconocen
como ilegales, que se dedican a la caza de inmigrantes ilegales: los extremos
tarde o temprano se tocan. El hecho es que a pesar de los obstaculos y el inminente
peligro de muerte, cada vez cruzan mas personas en forma ilegal.

Tenemos que repetir, la migracién constituye una fuerza inherente a la vida.
EL SURGIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Magna Carta inglesa que el rey John Lackland (Juan Sin Tierra) se vio obligado
afirmar el 15 de Junio de 1215, a pesar de las mdultiples reformas y contrarreformas
que luego sufrié, tiene una importancia central en la historia de los derechos de
humanos. Esta es la primera declaracién solemne en la que por escrito, a lo largo
de 63 articulos, se reconocen derechos bésicos a todos los subditos del reino
(cabe decir, a todas las personas), se protege la propiedad, se establecen
procedimientos para la administracion de justicia y se marcan limites al poder
real, hasta entonces omnimodo. Destaca, para nuestro tema, que la Magna Carta
reconoce a los mercaderes el derecho de entrar y salir libremente del reino,
permanecer y viajar en él, sin sufrir exaccién alguna, excepto en tiempos de guerra,
cuando se podia detener a los que provenian de la nacién enemiga, pero sin
causarles dafio alguno, a menos que su pais dafiara en su territorio a los
comerciantes ingleses. Pero mas aun, la Magna Carta establecié, ademas, el
derecho de todo hombre a dejar el reino y a volver a él con completa libertad,
siempre que mantuviera su fidelidad al rey, aunque también hacia la excepcién en
caso de guerra. Esto constituye, hace 8 siglos, un verdadero hito en el
reconocimiento de la libertad de transito como un derecho humano, aunque desde
luego entonces no existia tal concepto.

El origen de los derechos humanos, como los entendemos hoy, se encuentra
cinco siglos después, cuando el 12 de junio de 1776 fue aprobada la Declaracion
de Derechos por la Convencién Constitucional de la Colonia de Virginia. En ella se
plasmaron los principios ideoldgicos que guiaron pocos dias después, el 4 de
julio, a la independencia de las 13 colonias norteamericanas de la Gran Bretafia 'y
dieron origen a la Carta de Derechos (Bill of Rights) que mas tarde se agreg6 a la
Constitucion de los Estados Unidos. Su impacto en el mundo occidental fue tal,
que apenas doce afios después se manifestaria draméaticamente nada menos
que en la Revolucion Francesa. En los 16 articulos que componen la Declaracion
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de Derechos de Virginia se reconoce la igualdad de los hombres en independencia
y libertad, se eliminan los privilegios de sangre o de castay se reconoce al pueblo
como el ultimo depositario del poder.

En 1789 la Asamblea Nacional de Francia emite la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano. Aunque como ya se dijo, estuvo fuertemente influida
por las Bills of Rights norteamericanas, la carta francesa establece ya con claridad
el estado de derecho y reconoce como naturales e imprescriptibles cuatro
derechos: la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién.

Aqui tenemos que observar que en ninguna de las dos declaraciones anteriores
se menciona en absoluto a la migracion ni a la educacién. Sencillamente en la
época no se consideraba a la migracion ni a la educacién como derechos
fundamentales del hombre.

MIGRACION Y TRABAJO COMO DERECHOS HUMANOS

Para que esto ocurriera, tendria que esperarse hasta el 10 de diciembre de 1948,
fecha en que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé y proclamé la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, que resume en 30 articulos el
concepto actual de los derechos fundamentales del hombre. Conviene observar
algunos de los derechos establecidos en dicha Declaracion, que son Utiles para
analizar el problema de la migracion, en particular en su relacién con el trabajo.
Todo ser humano tiene derecho a que se reconozca, en todas partes, su personalidad
juridica (articulo 6); a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de
un Estado, asi como a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su
pais (articulo 13); en caso de persecucion, a buscar asilo y a disfrutar de él en
cualquier pais, siempre que el asilo no se invoque contra una accion judicial
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propésitos y principios
de las Naciones Unidas (articulo 14).

Ademas se establece el derecho al trabajo, a la libre eleccién del mismo, a
condiciones equitativas y satisfactorias en él y a la proteccién contra el desempleo;

a salario igual por trabajo igual; y a una remuneracion equitativa y satisfactoria que
le asegure a él y a su familia una existencia digna y que sera completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social (articulo 23).

Finalmente, se dispone que toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute
del tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones

periédicas pagadas (Articulo 24).

EDUCACION

El Tesauro de la UNESCO define a la educacién de una forma a la vez clara y
concisa, a saber: Proceso por el cual uno desarrolla habilidades, actitudes y otras



formas de comportamiento valoradas por la sociedad en la que vive. Las ciencias
del comportamiento saben que los seres humanos somos lo que la educacion
hace de nosotros; la forma en que sentimos, percibimos y nos comportamos, asi
como nuestros deseos, filias y fobias, estan determinados por la educacién que
recibimos. En la medida en que somos capaces de emitir comportamientos
valorados por la sociedad, obtenemos consecuencias gratificantes; cuando
hacemos lo contrario, somos castigados.

Sin embargo, a pesar de su enorme trascendencia reconocida desde siempre, la
educacion no fue reconocida internacionalmente como uno de los derechos
humanos hasta bien entrado el siglo xx. El primer antecedente se remonta al 4 de
enero de 1922, fecha en que se crea la Comision Internacional de Cooperacion
Intelectual que, en su primera reunién realizada en Ginebra el 1 de agosto del
mismo afio eligi6 como presidente al gran filésofo y premio Nobel de literatura
Henri Bergson.

En diciembre de 1924 la Sociedad de las Naciones acordd oficialmente la creacion
en Paris del Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual, que fue inaugurado
el 16 de enero de 1926. Sus actividades abarcaron la educacidn, las ciencias
sociales, exactas y naturales, el cine, las bibliotecas y archivos, las letras y las
artes, los derechos de invencién y los derechos de autor. Funcioné hasta 1940,
afio en que desapareci6 a causa de la Segunda Guerra Mundial. Durante el conflicto
sus funciones fueron parcialmente asumidas por la Conferencia de Ministros Aliados
de Educacion, que en mayo de 1943 creé un comité para estudiar la creacion de
una “Organizacion Internacional para la Educacion®.

Terminada la guerra, se habia creado una firme esperanza en la educacién como
medio para combatir, desde su raiz, a la violencia y la injusticia. En octubre de
1945 inicié sus funciones la Organizacién de las Naciones Unidas y uno de sus
primeros acuerdos consistié en convocar a una conferencia para definir los estatutos
de una “Organizacion Internacional de Cooperacién Cultural”, misma que se realizé
en Londres del 1 al 16 noviembre del mismo afio con la asistencia de 42 paises.
De ella naci6 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés). Con residencia en Paris, la UNESCO
realiz6 su primera Conferencia General en la Universidad de la Sorbona entre el 20
de noviembre y el 10 de diciembre de 1946.

Desde la creacién de la UNESCO la educacién ha sido, sin duda, su primera
prioridad, como su propio nombre lo indica. Sus principales preocupaciones fueron
la alfabetizacion y el desarrollo de la educacion formal; sin embargo, reconociendo
la importancia que cobré el fendmeno, en 1974 inauguré un nuevo campo de
actividad: la educacion de los trabajadores migrantes y de sus hijos. En su XX
Conferencia General de 1978 se acordd extender las medidas encaminadas a
promover el derecho de los trabajadores migrantes y de sus familias a recibir
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educacion hasta los niveles técnico y profesional. En el decenio 1990 se llevaron a
cabo proyectos experimentales en Grecia y Portugal para reinserciéon en el sistema
escolar de los hijos de los trabajadores migrantes, asi como acciones en favor de
los refugiados, de los movimientos de liberacién nacional y de los trabajadores
migrantes y de sus familias, realizando trabajos preparatorios para la creacién de
una red de informacién especializada sobre edificios, materiales y equipos
educativos; desarrollo de la educacion para la comprension, la cooperacion y la
paz internacionales; y ensefianza de los derechos humanos.

En el articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos se establece
que toda persona tiene derecho a la educacion, que ésta debe ser gratuita al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental, que la instruccion
elemental serd obligatoria y la técnica y profesional habra de ser generalizada y
que el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos. Se dice, ademas, que la

educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

y que

los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse
a sus hijos.

En la sociedad actual estos son derechos de toda persona, por el simple y
contundente hecho de serlo. Aunque resulte obvio, no podemos dejar de hacer
notar que el migrante, independientemente de su condicién legal, no puede ser
privado de estos derechos.

UNA PROPUESTA PARA ATENDER LA EDUCACION DEL
MIGRANTE

Hasta aqui hemos visto que la migracion, en especial la migracion ilegal en busca
de trabajo, es uno de los problemas sociales mas graves de nuestro tiempo,
pues atenta flagrantemente no sélo contra los derechos, sino contra la seguridad
y la vida misma de la persona. También vimos que la migracion, el trabajo y la
educacién son reconocidos en el mundo actual como derechos fundamentales de
los que no puede ser privada ninguna persona.

Llegé el momento de analizar algunas alternativas de solucion al problema que
venimos analizando.



La propuesta que aqui se hace parte de un postulado fundamental: la educacién
constituye la mejor alternativa para alcanzar a mediano y largo plazo una solucion
a los problemas méas agudos del migrante. En la medida en que dispongan de
mayores niveles educativos, tendran mas elementos para obtener mejores empleos
y defender de mejor manera sus derechos.

Hemos de precisar que aun el migrante legal, que desde luego no enfrenta las
dificultades y amenazas del migrante ilegal, puede y debe ser beneficiado por las
propuestas que aqui se hacen. Sin embargo, mas alla de los cuantiosos recursos
econdmicos que aportan al pais mediante sus remesas de dinero, creemos que
por un elemental principio de justicia debe darse prioridad a la atencién de los
trabajadores migrantes que salen de nuestro pais en busca de un empleo que les
permita mejorar sus condiciones de vida, el cual, para nuestra verglienza, aqui no
podemos ofrecerles.

También debemos hacer notar que los esfuerzos por llevar educacién al migrante
no son nuevos. Datan de 1995, afio en que las secretarias de Educacién Pablica 'y
Relaciones Exteriores impulsaron el Programa Binacional de Educaciéon Migrante
México-EUA, que tiene como objetivo promover y asegurar la atencién educativa
de los nifios y jovenes migrantes que cursan una temporada del afio escolar en
México y otra en los Estados Unidos, procurando una educacién de calidad,
equidad y pertinencia, asi como lograr la reciprocidad en la cooperacion
entre las comunidades educativas de ambos paises. En el marco de este
programa se han realizado acciones en el intercambio de maestros; se ha elaborado
el Documento de Transferencia del Estudiante Migrante Binacional México-EUA,
que facilita los tramites de inscripcion en cualquier época del afio a estudiantes
de primaria y secundaria; se han realizado acciones para la dotacién de libros de
texto gratuitos, la promocién de las modalidades de telesecundaria y educacion
para adultos y la educacién a distancia mediante la sefial del satélite EDUSAT.
Hemos de observar que este programa se enfoca a la educacion béasica y no tiene
cobertura completa, pues en él sélo participan 27 entidades federativas mexicanas
y 18 estadounidenses.

También existe el Programa Nacional de Jornaleros Agricolas de la SEP, al que se
ha dado un enfoque intercultural para atender prioritariamente a la poblacion
indigena con el objetivo de proteger su cultura y asegurar que las familias, al
regresar a sus lugares de origen, no pierdan la continuidad en sus estudios, ademas
de combatir las inequidades de naturaleza educativa.

Por otra parte, para atender las necesidades educativas de los migrantes legales,
y en el marco del proceso de globalizacién que vive nuestro pais, ya esta en
marcha un profundo cambio en la estructura del sistema educativo mexicano para
hacerlo compatible con la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion



de la UNESCO. Este no es un asunto menor. Aunque es mucho lo que falta para
completarlo, se estd avanzando para hacer a nuestro sistema educativo homogéneo
con el de otras naciones, lo cual permitird una efectiva movilidad estudiantil. El
estudiante podra, casi en cualquier momento, mudarse a otro pais y continuar con
sus estudios sin interrupciones. En gran medida esto ya es posible dentro del
territorio nacional.

Pero es en el caso de los migrantes ilegales donde mayores necesidades existen.
Cercados cada vez mas en los Estados Unidos por politicas gubernamentales
restrictivas, cuando no francamente persecutorias y hostiles, se requiere del trabajo
decidido y continuo del gobierno mexicano, quien es el responsable a fin de cuentas,
para atender sus multiples necesidades, en particular las educativas.

Bajo las anteriores consideraciones, proponemos que para impulsar la educaciéon
del migrante podrian aplicarse las siguientes acciones.

ESTRATEGIA

Deben considerarse dos dimensiones basicas para disefiar un plan de atencién
educativa al migrante: el nivel educativo que ha alcanzado la personay su condicién
migratoria en términos legales. En consecuencia, postulamos las siguientes lineas
de estrategia.

Respecto al responsable del plan, no debe quedar duda, corresponde Unica y
exclusivamente al gobierno mexicano su financiamiento, promocién y
administracién. Las areas de gobierno que podrian participar directamente son la
Secretaria de Educacion, quien seria la responsable directa, la de Relaciones
Exteriores y la de Gobernacion.

Ahora, en lo referente al nivel educativo:

1. La primera prioridad de atencién debe darse a las personas que no hayan
completado su educacién basica, la cual conforme a la ley actualmente abarca 12
grados, de preescolar a secundaria.

2. Como segunda prioridad se atendera con las personas que sélo disponen de la
educacién basica completa. En este caso se promoveran programas bivalentes,
que le permitan obtener una carrera de nivel técnico medio y a la vez completar la
educacion media superior. Con esto, la persona tendra la opcion a continuar estudios
superiores conforme a sus posibilidades e intereses.

3. La tercera prioridad sera la atencién a personas con estudios de nivel medio

superior terminado. Para ellos se promoveran programas de ciclo corto (técnico
superior universitario) con una duracion de dos afios, los cuales, ademas de otorgar



un diploma de profesional asociado, permiten el ingreso a programas para
completar la licenciatura.

Con respecto a la condicion migratoria legal:

1. La primera prioridad sera la atencion a los migrantes ilegales.
2. La segunda prioridad se dara a los migrantes legales.

TACTICAS
Para llevar a cabo la estrategia se proponen las siguientes acciones generales.

1. En primer lugar, se necesita construir una base de datos suficiente, fehaciente
y actualizada sobre los mexicanos que migran. Tal base de datos debera contener,

ademas de los indispensables datos personales para la identificacion y localizacion
de la persona, un perfil laboral y un perfil educativo. A partir de los datos personales
se podra mantener contacto con los migrantes y mediante los perfiles laboral y
educativo se podran estudiar las necesidades laborales del migrante para disefiar
modalidades educativas adecuadas a ellas. Desde luego, en ambas bases de
datos se debera asegurar la debida confidencialidad, pero en el caso de los
migrantes ilegales el administrador debera garantizar la secrecia de la informacion.

2. Cada persona se registrara en el sistema con su Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), que cualquier mexicano debe tener desde el nacimiento, o
bien puede adquirirla con facilidad; con ello se asegurara una identificacion personal
inequivoca.

3. Los programas educativos se disefiaran con un enfoque de competencias o,
utilizando los términos de la UNESCO, de ensefianza basada en el rendimiento.
Con esto se asegurara que la educacion recibida se traduzca en beneficios concretos
que permitan al migrante obtener empleos mas calificados. No debe olvidarse
que actualmente, en una sociedad del conocimiento, la fuerza de trabajo no
calificada pierde competitividad incluso en las labores méas bésicas, como el
servicio doméstico o manual.

4. Congruente con el modelo de competencias, el proceso de ensefianza-
aprendizaje se realizara en modalidades no presenciales, reduciendo al minimo, o
de preferencia eliminando, la necesidad de que el estudiante se tenga que presentar
en centros de asesoria. Los medios para operar esta modalidad educativa, desde
luego, no se reducen a la televisién, que al fin de cuentas implica cumplir horarios.
Pueden utilizarse los programas educativos en linea que utilizan la internet y el
correo electrénico, los cuales para funcionar no requieren mas que del acceso a
una computadora conectada a la red. De este modo el migrante podra continuar
sus estudios sin restricciones de lugar y tiempo.
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5. Finalmente, la certificacion es el Gnico paso en que el estudiante debera
presentarse a un lugar concreto. Cuando haya cumplido con todas las tareas
programadas y se sienta capaz podra presentarse a evaluacion. Esta se realizara
en un centro de examenes que puede ubicarse en sedes fijas, establecidas en
lugares cercanos a donde residan los alumnos, o bien mediante evaluadores
itinerantes dependientes de la institucién que administre el programa. Debe
entenderse que el lugar donde el estudiante presente los exdmenes para su
certificacion es completamente independiente de dénde resida o en dénde trabaje,
puede elegir el lugar que mas le convenga para ser examinado; considerando la
cobertura que la SEP puede lograr, este lugar puede encontrarse dentro o fuera
del territorio nacional. Lo méas importante es que debera ser la Secretaria de
Educacion Puablica quien emita los certificados de estudios, lo cual no sera
novedoso, pues ya hace muchos afios ocurre con diversos programas abiertos,
desde la primaria hasta la preparatoria.

Debe observarse que la propuesta que hacemos implica que el migrante podra
recibir educacion certificada con validez oficial, sin tener necesidad de acudir a
instituciones particulares cubriendo un costo, sufriendo diversas inconveniencias
e, incluso, recibiendo finalmente certificados educativos que puedan no ser
validados oficialmente.

Respecto a la factibilidad, sabemos que México ya dispone hoy en dia de una
enorme capacidad satelital destinada especificamente a la educacién, asi como
de una infraestructura institucional fisica, técnica y humana méas que suficiente
para realizar las acciones tacticas propuestas.

CONCLUSIONES

Plasmada actualmente en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la
migracion es un fenémeno natural, inherente a la vida. Al menos después de la
Segunda Guerra Mundial, la migracién ha cobrado tal importancia en las sociedades
humanas, que podemos afirmar que han muerto mas personas por el intento de
migrar a otros paises en busca de mejores condiciones de vida que por los conflictos
bélicos. En la medida en que aumenta exponencialmente la capacidad de los
medios de comunicacion y transporte, todo apunta a que, lejos de detenerse, los
flujos migratorios aumentaran, ya sea en forma legal o ilegal. Estamos ante un
fendmeno que permanecera y que tiene enormes consecuencias para los derechos
fundamentales del hombre.

La educacién no sélo constituye uno de los derechos humanos del migrante, sino
que ademas es el recurso mas eficaz para mejorar sus condiciones de vida a
mediano y largo plazo. Si es cierto, y seria dificil negarlo, que somos lo que la
educacion hace de nosotros, entonces aumentando el nivel educativo estaremos
mejorando las posibilidades de la persona concreta para enfrentarse con mejores



armas en la lucha por la vida. La historia demuestra que el camino que conduce al
marmol, pasa por la escuela.

Por lo aqui discutido, concluimos que el Estado mexicano no sélo tiene la obligacion
juridica y moral de buscar medios para ofrecer acceso de los migrantes a la
educacién, sino que ademas cuenta con los medios necesarios para hacerlo.
Debe darse prioridad al migrante ilegal, que es el que se encuentra en las
condiciones mas dificiles y, al mismo tiempo, mayor necesidad tiene de la
educacion.

Para lograr lo anterior, propusimos que el gobierno se haga cargo de crear una
base de datos sobre los migrantes que incluya informacidn sobre su situacion
educativa. A partir de aqui podran crearse programas educativos diseflados con
el enfoque basado en competencias para asegurar que mejoren su calificacion
laboral, que operen en la modalidad no presencial, para que puedan aprovecharse
sin restricciones de lugar y horarios y que sean certificados oficialmente mediante
un sistema de exdmenes.

Este es un imperativo moral. Asumiéndolo, los mexicanos estaremos combatiendo
la brutal inequidad educativa que padecen amplios sectores de la nacién y
estaremos honrando una deuda largamente aplazada, que tenemos con quienes
a pesar de poner en riesgo su propia vida salen del pais a trabajar para ganar
dinero, del que enviardn una buena proporcién para que puedan vivir mejor sus
seres queridos, que tuvieron que quedarse y sufrir la separacion.




Migracion y derechos humanos
Eva Maria Sanchez Rodriguez

MIGRACION Y DERECHOS HUMANOS

Un desarrollo l6gico del tema propuesto pasa necesariamente por la conjuncion,
en un doble plano, de un andlisis que, abarcando los aspectos metodoldgico-
procedimentales y materiales o de fondo de la cuestidn, coadyuve a obtener una
vision lo mas completa posible del mismo para que, todos en general, pero muy
especialmente las personas con algun tipo de responsabilidad en la gestion y
gobierno de la res publica, cuenten con unas bases suficientes para proyectar y
desarrollar de la mejor manera posible la ingente tarea a que todavia hoy se
enfrentan, toda vez que los presupuestos filoséficos tacitos de cualquier teoria
determinan la problematica subyacente a la misma.

CUESTIONES METODOLOGICO-PROCEDIMENTALES

El orden juridico, necesario en la vida social, se encuentra intimamente vinculado,
en aras a la determinacion de su interpretacién y aplicacién y, por lo tanto, de su
funcionamiento, por los principios rectores de la “contemplacién” y de la “accién”.
“Contemplacién” y “acciéon” conforman un binomio en el cual cada elemento
contribuira a realizar la correcta adaptacion y fortalecimiento del otro elemento, si
bien para lograr tal finalidad sea imprescindible priorizar, no sélo cronolégica sino
también ontol6gicamente, el elemento “contemplativo” por encima del elemento
“activo”. El método requerido para conocer los principios, tanto del Derecho como
de la Politica, ha de ser un método mixto, inductivo-deductivo, compuesto por dos
métodos complementarios que utilizan la “razén tedrica” y la “razén practica” y
que, en modo alguno, pueden excluirse. A través del “método inductivo”, y por
medio de la adecuacién de las ideas a las cosas, el jurista o el politico, induciendo
y elaborando juicios prudenciales, que parten del conocimiento de las cosas y de
los hechos singulares, ascendera a lo universal hasta alcanzar los principios teéricos
y practicos de la razén, elevandose de los efectos a las causas. La confrontacién
de las ideas con las cosas constituira una auténtica verificacion, a través de la
realidad, de las conclusiones obtenidas por la razény, por tanto, la prueba irrefutable
de los posibles aciertos o desaciertos cometidos. Una simple mirada sobre la
realidad que le rodea hablara por si misma, lo cual, en tiempos de corrupcion
mental y moral de los hombres, sera de especial utilidad para los juristas y los
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politicos con la finalidad de que observen la verdad vy, si ello fuera necesario,
cambien sus actitudes para un auténtico servicio a la sociedad y, muy
especialmente, para los mas desfavorecidos. A través del “método deductivo”, y
por medio de la captacién en la realidad de la cosas y no en la mera subjetividad,
de los primeros principios tedricos y operativos, ético naturales, el jurista y el
politico conoceran el ser y la verdad y juzgaran lo bueno y lo malo. Se trataria, por
tanto, de un método Unico pero de “doble via”, en el que se encontrarian
relacionandose entre si una conjuncién de imagenes, sensaciones e ideas que
proporcionarian un enriquecimiento reciproco e, incluso, una limpieza de
costumbres en la actividad politico-juridica.

El hecho de buscar, de una manera desinteresada y generosa, ese enriquecimiento
y limpieza de costumbres en la practica de los politicos y de los juristas, resulta
hoy un deber ineludible para toda persona que desee realizar una aportacion de
vital importancia para la sociedad. Se trataria de trabajar en el sentido de intentar,
si no descubrir, si al menos aproximarse, al orden provisorio de este mundo, para
lo cual haria falta distinguir entre lo universal y lo particular, lo permanente y lo
cambiante, lo sustancial y lo accidental y el ser y el devenir. Sin embargo, tal
descubrimiento o aproximacion, resultan en nuestras sociedades extremadamente
arduos y dificultosos, ya que, en la mayor parte de la cultura moderna, el hombre
simplemente ha escogido una opcion particular llegando hasta el punto de
imponerla al entendimiento, aun cuando éste no la percibiera con claridad o
percibiera claramente que tal opcion no se correspondia con la realidad de las
cosas. En este sentido, el error constituye el primer enemigo de la libertad, al
condicionar nuestro razonamiento; y, al error, lo siguen las debilidades, las
claudicaciones, las pasiones, tan frecuentes en la vida del hombre. Sin embargo,
todo ello se torna de especial gravedad cuando obra en la vida de los gobernantes
o de aquellos dedicados a la gestién de la cosa publica. El arbitrio equivocado o
falaz, débil o apasionado, egoista o concupiscente, imprudente o temerario, son
las causas de todos y cada uno de los conflictos entre el poder y el pueblo.
Cuando ya no se trata de buscar verdades objetivas, sino que todo es relativo,
mudable y opinable, tan sélo se tratard: bien de imponer una voluntad, bien,
simplemente, de arbitrar o conjugar, opiniones, intereses o voluntades
discrepantes, y, dificilmente, se lograra hallar la verdad en la voluntad impuesta o
en el arbitrio o conjuncién sintética resultante del compromiso adquirido, en
definitiva, en un sentido o en otro, pero muy alejado, sin duda alguna, de la verdad
y de los verdaderos intereses de las personas.

En este orden de cosas, el jurista, si desea existencialmente vivir la Ciencia que
trata de descubrir, ensefiarla si es maestro y cultivarla si es jurista practico, ha de
compenetrarse con ella, teniendo siempre presente que el Derecho no es sino el
arte de lo bueno y de lo justo. Partiendo de este punto, debe afirmarse sin ambages
que el jurista, con la precisa finalidad de descubrir, sentir, ensefiar o aplicar el
Derecho, ha de vivir la virtud de la “justicia” y ha de practicar la virtud de la



“prudencia”. Sin embargo, tales virtudes no habran de ser puestas en practica por
el jurista tan sélo en el desarrollo de su actividad juridica, sino también en el resto
de actividades, tanto publicas como privadas, que pudiera llevar a cabo, por
cuanto, en los agitados y convulsos dias que toca vivir, ambas virtudes se muestran
mas apremiantes que nunca al no poderse pretender una especie de “macrojusticia”
0 sociedad justa sin hombres justos.

Una vez realizada esta sucinta introduccién metodolégica de caracter general,
resulta de interés desarrollar, siquiera sea brevemente, los diversos elementos
procedimentales de los que la misma se compone:

1. Vision conjunta y completa del caracter multiple y complejo de los problemas y
fendmenos mundiales: la necesidad de tal vision se da por la “multiplicidad”, al
ser muchos los problemas y fendbmenos que afectan al mundo de hoy, y por la
“complejidad”, porque complejos, y, consecuentemente, de dificil solucion, son
los problemas y fendmenos que se trata de enfrentar. Frente a tal “multiplicidad” y
“complejidad”, la previa determinacion del problema o fenémeno de que se trate
se torna en asunto primordial y clave de toda investigacion cientifica. Una vez
realizada tal determinacién, el primer paso, consistira en un andlisis cuidadoso y
detallado que englobe el pasado, presente y futuro del objeto de la investigacion:
de pasado, al analizar sus posibles causas; de presente, al establecer sus
consecuencias efectivas; y de futuro, al dilucidar prudentemente sus previsibles
efectos. Cuando el susodicho objeto ha sido concretado mediante un adecuado
andlisis del mismo, el segundo paso consistird en orientar y ayudar el juicio de los
hombres que tienen algun tipo de responsabilidad publica en orden a lograr una
propuesta resolutiva en forma de normas obtenidas por la serena observacion de
muchos casos con la perspectiva general que la misma otorga, desocupada de
todo vicio o corrupcién y de la pasion o el agobio que las cosas presentes suelen
producir. La produccion de esas normas, finalmente, se realizara por quien rija los
destinos de la comunidad, una vez llevadas a cabo las pertinentes determinaciones,
como ordenaciones de la razén al bien comun, elaboradas reflexivamente por
sabios, ancianos y prudentes.

2. Una vez que tanto el problema o el fenédmeno de que se trate como sus posibles

soluciones han quedado cientificamente examinadas y, por ende, en mayor o
menor medida, acotadas, resulta necesario saber como hacerlos realmente frente.

Es decir, en numerosas ocasiones, podra ficticiamente observarse una pluralidad
de medios que ilusoriamente daran la sensacién de una éptima y pronta resolucion
pero que, al llevar a cabo el analisis real, otorgaran nuevas perspectivas del asunto
que, en una primera aproximacion, puede que no hubieran sido convenientemente
tenidas en cuenta.

3. Llegados a este punto, es necesario destacar la importancia de la responsabilidad
ya que, cuando la persona ha puesto su atencién sobre un determinado problema



o fendbmeno, sera indispensable que participe, teniendo en cuenta el lugar que
socialmente ocupa y el trabajo que desempefia, en el ambito de los intercambios
sociales con la finalidad de promover el bien comudn. Ahora bien, si la participacion
es una necesidad, correlativa a tal necesidad se encuentra una obligacion: la de la
responsabilidad en tal participacién, ya que la asuncion voluntaria de la misma no
constituye sino la puesta en practica de un deber o compromiso que, si bien
voluntario, debe caracterizarse por la generosidad en el servicio al bien del conjunto
de la sociedad. A su vez, a la responsabilidad en la participacion, acompafiara
otra necesidad que se tornara igualmente en exigencia: la necesidad de tomar en
cuenta la experiencia y aprender de ella, eliminando cualquier prurito de
egocentrismo o de excesiva abstraccion y elucidando las posibles dificultades o
problemas circunstanciales que pudieran surgir, todo ello en aras a lograr la méaxima
perfeccion en la labor a desarrollar que no es otra sino la mas excelsa de la
consecucion del bien comun en la sociedad.

4. La consecucion del bien comun va indisolublemente unida a la figura del “otro”,
pero en el proyecto a realizar no sélo “el otro” tiene importancia, sino que, igual
que un atleta se prepara para la carrera, cada uno habra de dispensar a su propio
cuerpo y a su propia alma toda la atencién que los mismos merecen para lograr el
proyecto de que se trate. Esto puede traducirse en significar que cada persona
dispone de unos determinados talentos y de todo el tiempo del mundo para
desarrollar su tarea, motivo por el cual no habra de exigirse ni mas ni menos que
lo que pueda dar durante todo ese tiempo. Si la persona avanza demasiado
deprisa, se agotara y abandonara a la mitad; pero si la persona avanza demasiado
despacio, se le echara el tiempo encima y otros vendran a exigirle justamente
responsabilidades por aquello que pudo dar y no dio, por aquello que pudo sery
no fue. Se trata de avanzar, sin prisa pero sin pausa, en ese proyecto que interesa
a toda la comunidad, sobre el que muchas generaciones sofaron tal vez en un
pasado no muy lejano y sobre el que muchas mas estan trabajando en el presente
para que muchas mas aun vivan en un futuro no esperanzado, sino esperanzador,
y todo porque, en un determinado momento de la historia, una generacién supo
cargar sobre sus hombres con sus talentos y con su responsabilidad para
desarrollarlas en la justa medida del tiempo que marca de manera indeleble todas
las cosas.

Por ello, habra de tenerse un especial cuidado con no obsesionarse en la consecucion
del objetivo. Quizas, desde tiempos inveterados, el hombre ya supo que iba a
alcanzar tal o cual deseo, s6lo querer ya es poder, pero para que esa querencia se
transforme en realidad, se hace necesario no sélo utilizar los talentos de los que
cada uno, individual e irrepetiblemente, se halla dotado, sino también obrar
centrando la atencién en los pequefios logros de los que, ineluctablemente, se
compone todo gran logro. No se trata, pues, de obsesionarse, pero tampoco de
engafarse con las diversas dificultades que irdn haciendo su aparicién a lo largo
del camino, ya que, en cualquier proyecto, el recorrido siempre es mas largo y



arduo de lo que en un principio se estima, pero, con todo, la disposicién ha de ser
tal que la voluntad y la razén hacia la meta hagan que el resto de inconvenientes
no se presenten como obstaculos insalvables hacia una aspiracion largamente
perseguida y anhelada.

5. Quizés, este objetivo no sea logrado por igual ni a la vez en todos los lugares
del mundo, motivo por el cual el hecho de que lo antes parecia tan sélo un suefio
0 una lejana quimera conformara parte de la vida, de la realidad sustancial de
unas pocas personas, mientras que para otras seguira constituyendo una vana
elucubracién o evanescencia, inalcanzable dadas las condiciones en las que les
es dado vivir. Frente a ello, los que si lo han alcanzado deben aprovechar la fuerza
que han descubierto en si mismos para oponerse a la adversidad y utilizarla,
relatando su propia historia y llevando a cabo el correspondiente plan de accién, a
favor del resto de los hombres que aun se encuentran por el camino.

CUESTIONES MATERIALES O DE FONDO

También el tema “Migracién y Derechos Humanos” participa de las caracteristicas
de “multiplicidad” y “complejidad” de los fendmenos y problemas que afectan al
hombre y al mundo actual. “Multiplicidad”, al no tratarse de un solo tema, sino de
dos que, si bien relacionados, envuelven numerosas facetas que coadyuvan a
dotar al mismo de la suficiente “complejidad” como para impedir una sola y mera
aproximacion, haciendo necesario, ad sensu contrario, un profundo y completo
estudio del tema para lograr la solucién mas adecuada al mismo. Ahora bien,
resultando imposible la realizacién de un estudio de estas caracteristicas en unos
pocos folios y por una sola persona, se procedera a llevar a cabo una aproximacion
teorética de las bases fundamentales que, con caracter imprescindible, deben
tenerse en cuenta a la hora de afrontar exitosamente la grave tarea que, de manera
especial, habran de realizar aquellos cuyos destinos estén intrinsecamente unidos
al regimiento de las respectivas comunidades en orden a lograr el bien comun
para el conjunto de las mismas y, en definitiva, para el conjunto del género humano.
Se trata, en definitiva, de formular una serie de principios generales o de
presupuestos filos6ficos mas o menos explicitos, dejando a aplicaciones
posteriores, el tratar sobre los problemas y posibles soluciones relacionados con
las diversas necesidades locales.

1. Con caracter general, puede significarse la existencia de una serie de graves
problemas de corte teérico que determinaran los subsiguientes problemas en el
ambito practico de la realidad social actual. Entre estos problemas, se hallan, la
existencia de una razén y una libertad personales idélatras de si mismas; el mas
absoluto relativismo y subjetivismo; la exclusion del orden del ser; la total separacién
entre el mundo objetivo y el mundo subjetivo; la ignorancia o la renuncia a conocer
la realidad como un algo objetivo que expresa un orden de las cosas susceptible
de conocimiento o, cuanto menos, de aproximacion; el consiguiente rechazo al



sometimiento a los imperativos derivados de ese orden; la ausencia de limites en
las posibilidades de obrar; la exclusion del bien y de la verdad y la renuncia a la
justicia, al no desear conocerla, y, si se conoce, al no querer practicarla. Todo ello
ha traido como consecuencia la sustitucién de la blsqueda de la verdad como
expresion de la plena realidad, tanto estatica como dindmica, del mundo, por una
voluntad operativa que, consciente o inconscientemente asumida, trata de cambiar
al mundo y al hombre, haciéndolos nuevos o de nuevo, por medio de su
redescubrimiento y remodelacién a través de la racionalizacién cientifica y de la
utilizaciéon de toda clase de técnicas de cuantificaciébn social, aun cuando los
resultados escapan al proyecto y al control de quienes un dia lo propusieron y
pusieron en marcha.

2. La traduccién préactica de todos estos problemas en el &mbito del pensamiento
se manifiesta, por un lado, en la asuncién de toda una serie de tendencias que,
aun vigentes en nuestra forma de pensar, coadyuvan en buena medida a determinar
lo que se considera como licito; y, por otro, en la asuncién, igualmente, de toda
una serie de contradicciones que se manifiestan con grave perjuicio para nuestros
semejantes en un mundo que se dice moderno y desarrollado. En consecuencia,
de un lado, se produce la aceptacion de la revolucién industrial, la cual trajo
aparejados los conceptos de productividad, rentabilidad, eficacia y eficiencia, al
costo que fuera; el fendbmeno colonialista, legitimador de la apropiacién de bienes
ajenos y del usufructo de los mismos, a cualquier precio; la era de las
confrontaciones ideoldgicas, de las guerras mundiales, del horror de los campos
de concentracion, de las persecuciones y matanzas por motivos étnicos, raciales
o religiosos, de la sangre, sudor y lagrimas por doquier. De otro, el siglo que hace
poco alumbroé a la vida sigue contemplando impotente el creciente abismo entre
paises opulentos y paises pobres, cuando aumenta la produccioén agricola e
industrial; el consumismo desenfrenando o el mas lacerante hedonismo, cuando
millones de personas se mueren por hambrunas o epidemias; el creciente fenémeno
de la drogadiccion y el no menos arraigado de la corrupcién moral, cuando tantas
férmulas se dan para vivir una vida “plenay llena de sentidos”; los espectaculares
atentados contra la naturaleza, cuando hoy mas que nunca, se promueve la
ecologia; las méas excelsas declaraciones de intenciones sobre el respeto y la
promocion de los derechos humanos, cuando, hoy en dia, la violacién de los
mismos es patente y sobresaliente precisamente en muchos de esos paises que
dicen participar muy especialmente de una “cultura de los derechos humanos”. Y
es que, el mundo en el que el hombre desarrolla su existencia es grande y excelso,
pero en numerosas ocasiones, es también fragil y desorientado. Se trata de un
mundo, noble y avanzado en muchos aspectos, pero envilecido y retrogrado en
otros muchos. Frente a estas realidades, no cabe tampoco obviar que la historia
cuenta hoy con signos de esperanza para el mundo: la existencia de muchos
hombres y mujeres de bien que, con su trabajo incansable, han sabido testimoniar
el valor de la persona por encima de las estructuras sociales, politicas y
econdmicas; la plena conciencia, en muchisimos hombres y mujeres, de su propia



dignidad y de la de cada ser humano, que ha hecho buscar el respeto de los
derechos humanos y rechazar, de la forma mas decidida, sus violaciones.

3. De todo ello constituye un signo revelador, entre otras, el nacimiento de la ONU,
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, o el nimero de organizaciones,
instituciones internacionales o asociaciones privadas, algunas, incluso, de caracter
mundial, comprometidas a seguir, con extremo cuidado y laudable objetividad,
los acontecimientos internacionales en tan delicado campo. Y, sin embargo, el
que, sin duda alguna, constituye hoy un punto neuralgico de la mayoria de las
reflexiones de la filosofia juridico-politica, no deja tampoco de contar con serios
problemas que enfrentar, tanto de indole teérica como de indole practica. Cuando,
en el Siglo de las luces, se instaura un pensamiento en virtud del cual se ejecuta
la total y absoluta separacién entre un hombre y una naturaleza que, no trata ya de
ser comprendida, sino de ser dominada, ocurre que la consideracion de la misma
como orden objetivo fuera del alcance de los hombres del que subsiguientemente
derivaban unos derechos cuyas caracteristicas basicas eran las de inalienabilidad
e imprescriptibilidad, deja de tener trascendencia, ya que, al relativismo y al
subjetivismo que, en el ambiente intelectual de la época, se impondrian, le seguiria
la consiguiente calificacién de circunstanciales y provisionales de tales derechos.
Al pasar los derechos humanos con semejantes caracteres a las modernas
declaraciones, ocurrird que éstas adoleceran de una verdadera fundamentacioén, a
la cual expresamente se renunciaria, sobre el supuesto de que, siendo imposible
lograr un acuerdo filosofico, era suficiente un mero acuerdo practico, segun lo
expresado por la Comision de la UNESCO para las Bases Teoricas de los Derechos
del Hombre. La alusién, pues, al reconocimiento de la dignidad intrinseca de
todos los miembros de la familia humana o a la dignidad y al valor de la persona
humana realizada en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, o a la dignidad
inherente a la persona humana del Pacto internacional de derechos econémicos,
sociales y culturales y del Pacto internacional de derechos civiles y politicos, no
servirian, pues, para realizar una auténtica fundamentacion de los derechos humanos.

4. Como consecuencia de semejante falta de fundamentacién, se produce un
confusionismo, simplemente, a lo que significa la palabra “derecho”, al mezclarse
en la misma, como en un cajon de sastre, el significado ontolégico junto con los
aspectos moral y juridico, lo que hace imposible, no sélo un claro entendimiento
con respecto a lo que realmente ellos quieren significar, sino también, en
demasiadas ocasiones, un eficaz ejercicio de los mismos. Por otro lado, a este
confusionismo se le afiaden, también con excesiva frecuencia, una falta de
correlatividad de los derechos de cada uno con los deberes para con los demas y
una perdida de los limites intrinsecos de cada derecho, impuestos precisamente
por esos deberes correlativos.

Todos los inconvenientes que el lenguaje de los derechos humanos presenta,
hacen que éstos, también demasiado habitualmente, no pasen de ser algo irreal
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e ilusorio, lo cual se torna particularmente preocupante e hiriente en el caso de
aquellos que, como los que se ven abocados a la inmigracién, son los mas
desvalidos y carentes de voz. Ahora bien, una vez planteados y mas o menos
circunscritos los aspectos mas importantes del problema, cabria significar que si
lo que basicamente existe es un problema de lenguaje, de lo que debe tratarse es
de purificar ese lenguaje para aprovechar la verdad de los derechos humanos,
devolverles su auténtico fundamento y adecuarlos a su justa medida juridica. Para
conseguir una mera aproximacion a lo que ya de por si, y en su justo desarrollo,
constituiria una obra titanica, serd necesario realizar también otra vez una doble
aproximacion, tedrica y practica.

Tedrica, teniendo en cuenta el hecho de que los derechos humanos son datos
previos que hay que apreciar para resolver los problemas que plantea el derecho,
no pudiendo emplearse los mismos de forma unilateral ni absoluta, sino objetiva
y concretamente, como datos que concurren con otros en la realidad del caso de
que se trate. Y datos precisamente de la experiencia son esos derechos humanos
que no constituyen sino el resultado de extraer deducciones silogisticas de los
primeros principios que manifiestan las ansias infinitas del ser humano por la
libertad, la proteccién de la salud y de la vida, la cultura, el bienestar, etc., fruto de
las cuales han sido las declaraciones de los derechos del hombre. Esta
aproximacion tedrica sera convenientemente delimitada y perfilada no soélo
purificAndola de las excrecencias sobrantes, sino dotandola también de la
determinacién de una serie de premisas fundamentales, tales como la consideracion
del ser humano en su dimensién plena; la objetividad, determinada por el bien
comun y los derechos objetivos, inviolables e imprescriptibles del hombre; la
correlatividad de esos derechos con los correspondientes deberes; y la referencia
de los derechos humanos no sélo a valores materiales sino a valores espirituales.

En cuanto a la aproximacion practica, parte de la misma corresponde a esa tarea
que, previamente, se ha de haber iniciado en la praxis tedrica, consistente en la
evitacion del error en orden a dotar al hombre de auténtica libertad en su obrar.
Ello constituye una obra de caridad politica para con el pueblo en general, y con el
pueblo migrante en particular, ya que se debe emplear un lenguaje asequible que
los hombres entiendan o puedan llegar a entender, y, a través de ese mismo
lenguaje, se debe proceder a limpiar los excesos verbales o errores que trae
consigo el mal uso del mismo, evitando en todo momento la confusion de palabras
que, penetrando en las mentes, las desvia y llega hasta el punto de hacerlas
recaer en las mismas acciones. Imbricada en este punto de la praxis, se encuentra
también una cuestién trascendental que entronca directamente, no con el fenémeno
migratorio en si, sino con la multiplicidad de causas que dan lugar al mismo. Se
trata de preguntarse por qué si es el hombre concreto, el hombre de cada situacion,
el hombre de todos los dias, el que verdaderamente importa a la hora de promulgar
las declaraciones de derechos, no se puede alcanzar su proteccion sin aprobar la
correspondiente norma juridica o sin acudir a la moderna figura de los derechos



del hombre. La tremenda deshumanizacion del siglo también se observa en este
punto, cuando los hombres, de aquiy de ahora, son violentados hasta el punto de
tener que abandonar sus hogares para sostener a sus familias o para huir de una
muerte segura, y frente a los sistematicos desafueros, persecuciones o
aniquilaciones, la sociedad habla simplemente de una violacién, mas o menos
sistematica, de los derechos humanos. Quizas, podria darse el caso de que llamase
mas la atencién la expresion “violacion de los derechos humanos” o que ésta sea
mucho mas importante para la conciencia de algunas personas, por ser menos
desagradable que la violencia ejercida sobre el propio ser humano.
Eufemisticamente, se significa que los derechos humanos son violados y no que
el hombre es destruido, pero la violacion se realiza al hombre concreto y real, al
hombre de todos los dias, al hermano que alld en cualquier lugar de nuestro
mundo no pugna sino por vivir y que, en muchas ocasiones, no sabe de derechos,
no sabe de nada, sélo sabe de miedo, de desolacidn, de angustia, de una angustia
infinita que le hace imposible pensar en nada mas que en una vida llena de
desgracias y de sufrimientos sin cuento. Pero, detrds de los derechos, esta la
persona, y los derechos y el Derecho sirven a la persona, y no la persona al Derecho,
porque antes que los derechos y el Derecho estan los hombres, el hombre.

5. Y no se trata del hombre abstracto o de una abstracta construccion filoséfica,
sino de algo concreto y real, de cada uno de los hombres que, histéricamente,
han sido, son y seran. Por ello, no es posible, ni licito abandonar al hombre, el
cual, como ser Unico e irrepetible, posee una propiedad indestructible, cual es la
de su dignidad personal. Tal dignidad constituye el fundamento de igualdad de
todos los hombres entre si y, debido precisamente a la unicidad e irrepetibilidad
de cada persona, se conforma una comunidad de origen que, a su vez, da forma
a una unidad mundial, la cual, sin excluir la rica variedad de las personas, las
culturas y los pueblos, asegura la hermandad de todos los seres humanos,
fundamentando la ley de solidaridad humana y de caridad. El efectivo
reconocimiento de la dignidad personal de todo ser humano exige, por ende, el
respeto, la defensa y la promocion de los derechos de la persona. Se trata de
derechos naturales, universales, imprescriptibles e inviolables que, nadie, ni la
persona individual, ni el grupo social, ni la autoridad, ni el Estado podran modificar
o eliminar. De aqui se deriva necesariamente que sean total y absolutamente
inaceptables las mas variadas formas de discriminacién que, desgraciadamente,
contindan dividiendo y humillando a la gran familia humana. Reconocer la solidaridad
social significa también responsabilizarse por construir sobre todo aquello que
une y evitar lo que divide, por lo que toda politica que esté en contradiccién con la
dignidad fundamental y con los derechos humanos de la persona ha de ser
rechazada.

En el orden interno de cada Nacién, resulta de extraordinaria importancia que sean

respetados todos los derechos: los derechos de la comunidad familiar, como
célula de la sociedad; los derechos relativos a la vida de la comunidad politica; el
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derecho a la libertad religiosa; la justicia en las relaciones laborales; el derecho a
la asistencia sanitaria; o el derecho a la educacién, entre otros. Ahora bien, para
que la totalidad de estos derechos y, consecuentemente, la doctrina de los derechos
humanos no resulte falsa e ilusoria, habra de procederse a la maxima determinacion
en la defensa del derecho a la vida, como derecho primero y fontal, condicion
primaria e indispensable de todos los otros derechos de la persona humana. El
respeto al conjunto de los derechos humanos conecta intrinsecamente con la
necesidad del ethos para el pleno desarrollo del hombre, entrando igualmente en
intima trabazon el pleno desarrollo de la persona humana con el respeto a sus
derechos. Una objetividad que pretenda saltarse el ethos ignora la auténtica realidad
humana y, por lo tanto, resulta mas bien inobjetividad que obijetividad, ya que la
verdadera elevacion del hombre, conforme a la vocacion natural e histérica de
cada uno, no se alcanzara tan solo por la abundancia o sobreabundancia de bienes,
servicios o infraestructuras, sino que se verificara por el grado de respeto y
promocion de sus derechos humanos, sobre todo de aquellos que, socialmente,
se encuentren mas desfavorecidos. Lo que hoy en dia necesitan las sociedades
es un maximo de pericia econémica para obtener un maximo de desarrollo material,
pero también un maximo de ethos, con la finalidad de hacer que la pericia
econdmica se ponga al servicio de los fines justos del bien comun, la distribucion
equitativa de los bienes y la promocién integral de los pueblos, logrando que el
conocimiento de tales fines sea politicamente realizable y socialmente aceptable.
Si bien la siguiente observacion puede ser extensible a cualquier tipo de politica,
cabe significar que una politica de derechos humanos de las personas inmigrantes
que no solo sirva al bien de un grupo o de un Estado en particular, sino al bien
comun de los miembros de la familia humana universal, requeriria un méaximo de
disciplina ética, en el marco de la solidaridad y de la libertad, sin sacrificar la una
a la otra en ningun caso, con la finalidad de que las grandes declaraciones
humanitarias en orden a la proteccién, desarrollo, y promocién de los derechos
humanos de los migrantes no siguieran resultando, en muchos casos, simples
declaraciones filantrépicas prefiadas de buenas intenciones.

6. Una realidad esencial del fendmeno migratorio es que el mismo se halla
indisolublemente vinculado al tema de los derechos humanos, al producirse las
migraciones en situaciones que denotan o bien una falta reiterada o bien un abuso
contumaz y grave de los mismos. Igualmente, ha de notarse como en el propio
fendmeno migratorio se producen execrables violaciones de los derechos humanos.
Todo lo cual puede llevar facilmente a concluir la necesidad de evitar en lo posible
las circunstancias que hacen que muchas personas vean como Ultimo y
desesperado recurso el de la marcha de sus hogares y de sus tierras, e, igualmente,
la necesidad de evitar, cuando el fenémeno migratorio finalmente se produce,
cualquier atentado contra el hombre y sus derechos.

En un primer término, y con la finalidad de introducir mecanismos de evitacién de
los comportamientos migratorios, habra de comenzarse sefialando que el complejo



fendmeno de la globalizacion es una de las caracteristicas del mundo de hoy,

mundo complejo y, a la vez unitario, en el que cada vez se hacen mas cercanas
las diversas comunidades que lo conforman y son mas extensos y rapidos los

medios financieros y econémicos de los que, en buena medida, depende el
desarrollo integral de la humanidad. Semejante interdependencia conduce a nuevas
etapas de progreso, el cual, a su vez, permite a todos los seres humanos un
mayor aseguramiento de su propia dignidad y una mayor conciencia de la grandeza
de su propio destino. Sin embargo, tiene también el peligro de limitar gravemente
la libertad personal y comunitaria, propia de toda vida democratica, al convertir al
hombre en un nimero o en un simple factor econdmico. Dentro de la problemética
que presenta la globalizacion, resulta indispensable volver una vez mas a subrayar
que es del todo necesaria una vision moral en esta materia, la cual debe apoyarse
en las tres piedras angulares de la dignidad del ser humano, la ley de solidaridad
y el principio de subsidiariedad. La conversion de las mentes y, por ende, de las
voluntades hacia el bien y hacia una solidaridad efectiva, y no meramente teérica,
entre los diversos grupos humanos, son elementos esenciales para la actual vida
social, tanto a nivel nacional como internacional. Para lograr tal conversién de las
mentes, vuelve igualmente a hacerse necesario la promocién de valores comunes,
en especial para quienes tengan algun tipo de responsabilidad nacional o
internacional. Se trataria de la asuncion del ethos o base ética comun con unos
elementos especificos que ayudasen a la liberacién de la conciencia de la limitacion
que supone verse previamente determinada por elementos individualistas,
subjetivos, relativos, circunstanciales o consensuales. En este punto, se destaca
una dualidad, por una parte, de principios éticos naturales tales como “No matar”,

“No robar ni codiciar los bienes ajenos”, “No mentir”, “Respetar la dignidad de la
persona humana”, entre otros; y, por otra, de otros valores éticos naturales que si
bien, tomados de “El ABC de la Etica empresarial”’, conforman una decision
éticamente responsable que puede ser facilmente trasladada al tema objeto de
tratamiento: el primer valor y mas importante es “Servir”; y los nueve restantes
vienen determinados por el “Ser”, “Responsable”, “Respetuoso”, “Considerado”,

“Constructivo”, “Consecuente”, “Honesto”, “Leal”, “Fiel” y “Generoso”. Estos
principios y valores éticos seran un dique contra posibles atentados a la vida,
guerras de expansion, uso de las armas como instrumentos de destruccion,

corrupcioén social, invasién abusiva de los poderes publicos en la esfera privada,
campafias publicitarias falaces que determinan el estilo de vida de pueblos enteros,
monopolios que anulan sanas iniciativas econdmicas y que limitan el crecimiento
de sociedades enteras, expansion en el uso de las drogas que destrozan el futuro
de los jovenes y de la sociedad en su conjunto o atentados contra la naturaleza
que ponen en peligro la vida del planeta tierra.

De aqui la introduccion del ethos o componente ético en orden a lograr la
“globalizacion de la solidaridad”. Ese ethos no es, por lo tanto, sino un elemento
de caracter teérico que determinara la totalidad de los resultados de las acciones
juridico-politicas que puedan llevarse a cabo en el ambito de la omisién de las
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circunstancias que tienen como resultado la produccién del fenémeno migratorio.
Sin embargo, también resulta necesario incidir en 7 medidas en concreto que,
igualmente, resultaran decisivas a la hora de evitar que las personas se vean
obligadas a abandonar su pais de origen con todo lo que ello supone:

1. “Atencién preferencial por los pobres y marginados”: una de las mayores
injusticias del mundo contemporaneo consiste en que, siendo relativamente pocos
los que poseen mucho, son muchos los que no poseen casi nada. Esta injusticia
se basa en el hecho de la mala distribucion de unos bienes y servicios que, en su
origen, estaban destinados a la totalidad del género humano. Este destino universal
de los bienes significa que cada persona deberia tener acceso al nivel de bienestar
necesario para su propio desarrollo. Este principio habra de ser puesto en practica
tomando en consideracion los diferentes contextos sociales y culturales y no significa
que, todo esté a disposicién de todos, ni que se excluya la propiedad privada,
sino que la visibn econémica se inspire en valores éticos que permitan a las
personas no perder de vista el origen y el propésito de esos bienes en una justa y
solidaria creacion de riqueza.

La atencion preferencial por los que mas sufren debe traducirse en la practica de
un deber de ayuda o practica de caridad, es decir, ayudar no sélo con lo propio
superfluo sino con lo propio necesario, para dar al pobre lo indispensable para
vivir. Las medidas juridico-politicas tendentes a invertir en un lugar en vez de otro
0 en un sector productivo en vez de otro también constituyen una opcion juridico-
politica moral y cultural. La propia sencillez y moderacién en la vida cotidiana
también es una muestra de esa posible “globalizacién de la solidaridad” a realizar
tanto por los gobernantes como por los gobernados.

Aqui, debe tenerse en cuenta también que el desarrollo de un pueblo no puede
ser entendido de una manera exclusivamente econémica, material o técnica, sino
bajo una dimensién humana integral, ya que no se trata de elevar a todos los
pueblos al nivel del que gozan los mas ricos, cosa por ende ilusoria e irreal, sino
que se trata, por un lado, de fundar sobre el trabajo solidariamente realizado una
vida mas digna para los que menos tienen y, por otro, de formar las conciencias
para lograr una madurez en la mentalidad y en las costumbres que, precisamente,
lleve consigo la grandeza del ser humano, la igualdad de todos los hombres, el
adecuado dominio sobre la naturaleza creada, el deber de trabajar para el desarrollo
de todas las personas y la erradicacion total y absoluta de esa especial forma de
pobreza que representa la privaciéon de los derechos humanos.

2. “Deuda externa”: tanto un exceso de opulencia como un exceso de pobreza son
malos para el hombre. La existencia de una deuda externa que asfixia a muchos
pueblos es un problema complejo. Sin entrar en los numerosos aspectos que
componen el mismo, cabe significar que personas expertas en economia y
cuestiones monetarias deberian proceder a un analisis critico del orden econémico



mundial, tanto en sus aspectos positivos como negativos, para corregir el orden
actual y proponer un sistema, en general, y unos mecanismaos, en particular, capaces
de promover el desarrollo integral de las personas y de los pueblos. No debe
olvidarse, sin embargo, que, entre las multiples causas que han llevado a una
deuda externa abrumadora cabe sefalar no sélo los intereses, fruto de politicas
economico-financieras especulativas, sino también la grave irresponsabilidad de
algunos gobernantes que, al contraer la deuda, no meditaron seriamente sobre
sus posibilidades reales de pago o reflexionaron escasamente sobre el hecho de
que las ingentes sumas de dinero obtenidas estarian mejor destinadas al
enrigquecimiento de personas concretas que a los necesarios cambios a promover
en sus respectivas naciones. Ello no deberia ser ébice, sin embargo, para desarrollar
estudios serios y razonados en los que deberia también pensarse, en los casos
en los que esta deuda se ha hecho ya insostenible y amenazara con comprometer
o de hecho comprometiera ya gravemente el destino de muchas naciones, en una
posible condonacion de la misma.

3. “Corrupcioén politica”: ya se ha hecho referencia al doble método o método de
“doble via” a utilizar en la actividad juridico-politica con la finalidad de lograr el
descubrimiento o, cuanto menos, la aproximacién al orden provisorio del mundo
con todo lo que ello implica a la hora de determinar verdades objetivas que liberen
al entendimiento del error, de la claudicacion o de la pasién. Precisamente, por el
hecho de que las personas son creadas con la capacidad de tomar opciones
morales, ninguna actividad queda fuera del &mbito de los valores éticos y de la
correspondiente sancién moral que sobre la misma pudiera recaer. Por ello, el
servicio al bien comun que ha de constituir la politica debe encontrar su guia
constante en la defensa y promocion de la virtud de la justicia, en la que todos
deberian ser educados, y, por ende, en la fuerza moral que constituye el maximo
empefio en favorecer los derechos y deberes de todos los seres humanos, sobre
el basamento de su personal dignidad. Ahora bien, aunque los politicos estan
llamados a servir el bien comun, en este servicio, deben cuidarse especialmente
de poner en primer lugar los intereses personales, cediendo a la omnipresente
tentacion del egoismo, la idolatria del poder, la deslealtad, la hipocresia o la
corrupcion con el fin de despilfarrar la hacienda publica o de conquistar, conservar
0 aumentar el poder al precio que sea. En el ejercicio del poder politico, es
fundamental la maxima autenticidad en el espiritu de servicio lo que, unido a las
necesarias competencia y eficiencia, es el Unico capaz de dotar de transparencia
y limpieza la actividad publica humana.

4. “Carrera armamentistica”: otro factor que hace peligrar gravemente el progreso
de no pocas naciones en los dos hemisferios, es la “carrera armamentistica” o de
armamentos. Tanto el armamentismo como el comercio de armas de guerra, en
los cuales se emplean ingentes sumas de dinero que deberian utilizarse en combatir
la miseria y en promocionar el desarrollo humano integral, deben ser denunciados.
De otra parte, la ilimitada acumulacién de armamentos también debe ser objeto
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de denuncia al constituir un factor de inestabilidad y, consecuentemente, un riesgo
para la paz. Frente a todo ello, una adecuada renovacién del Derecho y de las
instituciones internacionales, cuyo origen y criterio fundamental de organizacion
sea el hombre, ayudaran a determinar el objeto del dialogo internacional sobre los
derechos humanos, la justicia entre los pueblos, el bien comun internacional, la
paz y la fraternidad y el propio desarme.

5. “Problema de las drogas”: la urgencia y gravedad del problema que afecta no
s6lo a la sociedad de hoy, sino también y, sobre todo, a la del mafiana, hacen
apremiante un llamamiento a la sociedad civil, a los directivos de las empresas
privadas, a las autoridades publicas nacionales e internacionales, a las
organizaciones no gubernamentales y a las diversas instituciones internacionales
con la finalidad de apoyar iniciativas que favorezcan el control de los bienes de
aquellos que estan implicados en este trafico, impidan el blanqueo de dinero,
vigilen la produccién y el trafico de las sustancias quimicas empleadas en la
produccién de drogas, pero, ante todo, denuncien y desarrollen actitudes contrarias
al relativismo y al subjetivismo, al hedonismo y al materialismo, a la desesperacion
y al pesimismo que tan frecuentemente son el camino sin retorno para caer en el
mundo de las drogas. Debe tenerse también especialmente presentes a otros
dos “actores” en este drama: los agricultores pobres y los drogodependientes. A
unos, habra de ayudarseles, promoviendo plantaciones y cultivos alternativos, para
que no caigan en la tentacién del dinero facil que se obtiene con el cultivo de las
plantas de las que se extraen las drogas; a otros, habra de socorrérseles con las
adecuadas terapias para su rehabilitacion y recuperacion para que, otra vez, puedan
volver a aportar sus talentos a la sociedad.

6. “Pueblos indigenas”: también debe dedicarse una especial atencién a todas
aquellas etnias o pueblos que son objeto de diversas discriminaciones.
Consecuencia de ello es que se habran de adoptar las correspondientes medidas
juridico-politicas para evitarlas o erradicarlas, respetando sus tierras y los pactos
suscritos con ellos y satisfaciendo sus legitimas y justas necesidades sociales,
sanitarias, culturales o laborales. Con base en esa unicidad e irrepetibilidad que
conforman una comunidad humana no sélo de origen sino también una comunidad
de destino universal, convendra también realizar programas que favorezcan la
mutua comprension y reconciliacion a través de medidas concretas tendentes a la
justicia y, por lo tanto, a la paz social.

7. “Cultura de la violencia”: en muchos lugares del mundo, no sélo las hambrunas
o las enfermedades matan a las personas, sino que hay quienes, dejandose tentar
por ideologias materialistas y violentas, hacen uso de la violencia, cometiendo
execrables crimenes y utilizando el terror como estrategia politica y econémica
para la consecucion de sus fines. Frente a ello, cabe significarse que la paz
constituye un bien fundamental que trae consigo el respeto y la promocién del
resto de los valores esenciales del hombre, catalogados en las correspondientes



legislaciones como derechos humanos. Ahora bien, en manera alguna podra darse
una verdadera paz, sino existe una auténtica defensay promocién de tales valores
0 si se busca una superioridad econémica, politica o militar a costa de los derechos
de otras naciones. Tampoco un “pacifismo” que se reduzca a cobardia o a un
simple mantenimiento de la tranquilidad a costa de lo que sea puede considerarse
realmente como paz, ni esta tan siquiera a su servicio.

La paz exterior es fruto a su vez de la paz interior, al decidirse la paz o la guerra
por el corazén y la voluntad del hombre y llevarse a cabo por su mano. Es el
hombre quien mata, no las armas. Para construir un futuro de paz, se exige, de
una parte, una cooperacion efectiva y un entendimiento grande entre todos los
pueblos; de otra, una activa labor de dialogo, cooperacién, mediacién y arbitraje,
cuando fuera necesario, por parte de las organizaciones internacionales; y, por
Gltimo, y quizads mas importante, la asuncion de una actitud creadora de paz por
parte de todos y cada uno de los hombres de buena voluntad, concretdndose
dicha actitud en acciones cotidianas coherentes y en comportamientos serenos,
equilibrados, comprensivos, generosos y caritativos, otorgando un perdén que
nazca de lo mas profundo del corazén, cuando éste fuera necesario.

Sin embargo, una vez que el fendémeno migratorio se ha producido, cabe significar
que todo lo expresado tanto en las “Cuestiones metodolégicas o procedimentales”
como lo dicho hasta ahora en las “Cuestiones materiales o de fondo”, no sélo
resulta de perfecta aplicacion al fenémeno en si, sino que debe ser estrictamente
tenido en cuenta, si bien haciendo siempre las oportunas matizaciones en funcién
de las necesidades del caso concreto. Con caracter general, deben realizarse,
asimismo, unas precisiones con la finalidad de destacar una serie de cuestiones
que deben tenerse permanentemente presentes al tratar “la migracién y los derechos
humanos”.

La migracion es un fendmeno global que, al implicar a los paises tanto de origen,
como de destino y de llegada, afecta al conjunto de los paises del mundo y a
millones de seres humanos que participan directamente del fenémeno, planteando
grandisimos y gravisimos desafios que el conjunto de la gran familia humana no
puede sino afrontar con espiritu, aun mas que de justicia, de caridad y solidaridad
fraterna. Y ello, sobre todo, teniendo en cuenta que, entre las personas
particularmente afectadas se encuentran los més vulnerables: los indocumentados,
los refugiados, los que buscan asilo, los desplazados y los que sufren el crimen
del trafico de seres humanos, en su mayoria, nifios y mujeres. Por no hablar de
aquellos grupos que han sido elegidos como blanco de tragicos episodios de
desplazamientos forzosos allende sus Patrias.

En todo caso, los inmigrantes han de ser tratados con el respeto debido a la
dignidad de toda persona humana, debiéndose supeditar, incluso, la debida
consideracién al bien comuln a este principio a la hora de la regulacion de los

173



174

flujos inmigratorios. La acogida que se debe a todos los seres humanos que,
haciendo uso de su derecho a abandonar su pais de origen o a volver a él, buscan
mejores condiciones de vida, debe necesariamente conjugarse con la consideracion
sobre las condiciones indispensables para que, tanto los nuevos llegados como
los habitantes originarios, puedan llevar una vida digna y plena. Aqui, se harian
imprescindibles dos tipos de actitudes complementarias: de un lado, un marcado
espiritu de solidaridad con los recién llegados al lugar de que se trate; de otro
lado, el reconocimiento, por parte de esos recién llegados, del deber de honrar a
los paises y a las gentes que los acogen, respetando las leyes, la cultura y las
tradiciones de sus habitantes, ya que tan sélo de tal manera reinaran la armonia y
la paz social. Ahora bien, en muchas ocasiones y en muchas sociedades, existen
actitudes de aislamiento que hoy en dia se han hecho particularmente sutiles y
penetrantes, motivo por el que resulta de particular importancia el hecho de que
las personas se esfuercen realmente por superar la tendencia de todo ser humano
a encerrarse en si mismo, aprendiendo a pasar de la mera tolerancia al respeto
real de las diferencias de cada uno, del egoismo a la generosidad, del rechazo y
la indiferencia a la mutua solidaridad.

En general, frente al fendmeno de la migracién, puede destacarse que un aprecio
sincero por la cultura y por los dones del otro, tanto del migrante como del no
migrante, es fruto seguro de paz y armonia comunitaria frente a las posibles
manifestaciones de racismo, xenofobia y nacionalismo exagerado que con tanta
frecuencia se producen en el mundo, y no sélo en el seno de paises en vias de
desarrollo, sino también entre los propios pueblos de los paises desarrollados.
Para la solucién, ademas, al problema de las migraciones en general, 0, como se
ha significado anteriormente, a los diferentes problemas que generan el fenémeno
migratorio y al problema de los inmigrantes irregulares en particular, desempefia
un papel vital la sociedad a la que los inmigrantes llegan. La sociedad de acogida
debe hallarse perfectamente informada sobre la realidad de los paises de dénde
son originarios los inmigrantes, de los dramas y miserias que viven y de las
acechanzas y peligros a los que se verian sometidos si volviesen, porque solo el
abrazar esas realidades puede fomentar auténticas actitudes de solidaridad que,
mas alla de esa nueva vida a la que se enfrentan los inmigrados, haga también
posible, en un esperanzador y, quizas, no muy remoto futuro, que los inmigrantes
emprendan otra nueva vida con sus familias en sus propios paises de origen.
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humanos en la migracion
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En inmensas caravanas, marchan los fugitivos de la vida imposible.

Viajan desde el sur hacia el norte y desde el sol naciente hacia el poniente.
Les han robado su lugar en el mundo.

Han sido despojados de sus trabajos y sus tierras.

EDUARDO GALEANO, “BOCAS DEL TIEMPO”.

INTRODUCCION

Las migraciones han estado presentes en toda la historia de la humanidad como
consecuencia de diversas causas: catéstrofes naturales, conflictos interétnicos,
violencias diversas, guerras civiles, invasiones, guerras entre Estados y naciones,
hambrunas, conflictos religiosos, persecuciones politicas, guerras mundiales y
crisis econdmicas. Sin embargo, el proceso de globalizacion —dadas sus
profundas asimetrias entre las economias de los paises— ha propiciado un
incremento de la migracion internacional, principalmente de las naciones en
desarrollo hacia las desarrolladas. Asi, los actuales flujos migratorios presentan
miltiples y complejas relaciones condicionadas por el contexto del acelerado
proceso de globalizacion de la economia que experimenta el mundo hoy en dia.

Segun el informe de la Organizacion Internacional de las Migraciones (publicado
en Ginebra el 10 de junio de 2003), existian 175 millones de seres humanos que
habian emigrado de sus paises de origen, lo que equivale aproximadamente a
3% de la poblacién mundial. La cifra rebasa con creces la suma de la poblacion
de muchos de los paises en el orbe. Estos flujos migratorios también se inscriben
dentro del contexto de los grandes avances cientificos y tecnolégicos,
particularmente en las telecomunicaciones y la informatica que, de manera
importante y sin precedentes para la humanidad, ha inducido la globalizacién de
los mercados y las economias.

Actualmente, el fendmeno migratorio se encuentra presente en practicamente
todos los paises 0 en todas las regiones, y constituye un reto de gran prioridad en
la agenda social y econémica de los paises expulsores, asi como de los de transito
y, sobre todo, de los receptores, involucrando la dimension de los derechos
humanos y su relacién con los gobiernos, organismos internacionales,
organizaciones civiles y de migrantes.
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Es claro que la migracién (documentada o indocumentada) tiene su explicaciéon
en conflictos que atafien al desarrollo econémico, social y politico de las naciones
generadoras de este acontecer. En las dos Gltimas décadas del siglo XX, y
principios del XXI, ha registrado cambios en su cantidad y calidad, y también en
su direccién, mostrando tendencias diferentes respecto a los considerables flujos
suscitados durante y después de la Segunda Guerra Mundial.

Una caracteristica de la actual tendencia migratoria es el desplazamiento de grandes
contingentes de poblacion de paises pobres o en desarrollo hacia los mas
desarrollados; lo cual refleja también las condiciones y relaciones del proceso de
globalizacién econdmica que liberé el mercado, el capital, la politica, pero no la
fuerza de trabajo disponible para el capital ni tampoco permite el desplazamiento
libre de la gente en sus lugares de origen.

Los gobiernos de los paises desarrollados han elaborado y aplicado un sinnimero
de leyes antimigratorias -y restrictivas de diversa naturaleza-, en especial contra la
fuerza de trabajo de calificacion baja; pues en ciertos casos son flexibles con
algunos trabajadores migrantes calificados o con experiencia en tecnologia avanzada.

Una de las expresiones de las politicas antimigratorias es la identificacién de los
migrantes como elementos “ilegales”, perturbadores y subversivos del orden
estructural de los paises desarrollados. Se les niegan derechos elementales como
seres humanos y derechos basicos como trabajadores; se les persigue, encarcela,
deporta y en no pocos casos desaparecen o son eliminados fisicamente.

Pero la percepcién negativa de la migracién no es sélo de los gobiernos de las
naciones receptoras; en muchas ocasiones lo es también de parte de su sociedad,
la cual mantiene en su imaginario colectivo la intromisién y alteracién por parte de
los inmigrantes de su homogeneidad étnica y cultural. Por supuesto que no es una
actitud publica y uniforme de toda la sociedad, pero si de amplios sectores que
han desarrollado actitudes intolerantes, racistas, xenofdbicas, que consideran a
los inmigrantes elementos de competencia desleal, con otras costumbres, otras
religiones, otras etnias y otras culturas.

Los trabajadores inmigrantes viven en un mundo de penuria, no solamente por el
hecho de tener que abandonar su tierra, su pais, sus familiares, los referentes
simbdlicos de su identidad nacional, social y cultural, por el cambio drastico y
profundo hacia otra sociedad y pais que, por lo general, es diametralmente diferente;
sino también por la discriminacién colectiva y/o individual, la hostilidad y la
explotacién. En este sentido, la probleméatica de la migracién internacional se
encuentra estrechamente vinculada con la desigualdad social, pobreza, marginacién
y exclusion de millones de personas en el mundo, que, de manera amplia, atafie
a la violacién de los derechos humanos, consagrados en las constituciones
democraticas y en multiples textos de derecho internacional.



Para la mayoria de los que emigran, el sufrimiento es intolerable por el dolor de la
separacion y el hecho de tener que partir, dejando atras los seres queridos, la
tierra que los vio nacer y crecer, sus propias costumbres, tradiciones y practicas
religiosas. A ello se suma la incertidumbre y el miedo ante un porvenir incierto y
confuso. La experiencia de emigrar, aquella que seguin Checa y Arjona (2000: 33)
“suele definirse como el desplazamiento de personas que conlleve una distancia
significativa y con caracter permanente”, es muy amarga en todas sus caras y
matices para el que la haya vivido alguna vez en su vida; pues casi siempre lleva
consigo su buena dosis de soledad, nostalgia, desilusién e incertidumbre.

Sin embargo, cuando la emigracioén es clandestina o irregular, el proceso adopta
matices bastante crudos: dureza, riesgo, potente devolucion y vuelta a empezarlo
todo de nuevo, cuando no mas dramatica o desgraciada como ocurre en muchos
casos al intentar cruzar desiertos o el mar a través de improvisadas barcas
demasiado flojas y obsoletas que carecen de las mas elementales medidas de
seguridad.

El fendbmeno de la inmigracion genera una serie de tépicos desde los cuales
puede ser estudiado; uno de ellos es la relacion que muestra con los derechos
humanos, y mas especificamente la violacion que, en general, padecen las diferentes
poblaciones que se han desplazado hacia habitats distintos al de su cotidianidad.

Esta complejidad de la migracion internacional -enmarcada en la globalizacion
econdmica- requiere de su estudio, por lo menos, en dos dimensiones para brindar
atencion a la problematica y humanizacion de las politicas que enfrentan los
migrantes: 1) la violacion a los derechos humanos y los derechos de los
trabajadores, y 2) las contradicciones en el &mbito del concierto internacional que
cuenta con instrumentos cada vez mas complejos y concertados sobre la proteccién
de los derechos humanos y los derechos de los migrantes; y, por otro lado, las
politicas antimigratorias que infringen las garantias de estas personas.

En este ensayo abordamos la situacién del respeto a los derechos humanos de
los inmigrantes, particularmente el caso de los inmigrantes internacionales en
situacion irregular o que no tienen documentos, en relacién con su sistematica
violacién de derechos, en aras del ejercicio al derecho a la soberania por parte de
los Estados y de sus sociedades.

VULNERABILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS
MIGRANTES

La vulnerabilidad de los derechos humanos de los migrantes se gesta en el contexto
de su vivencia que tiene en su pais de origen, motivada por condiciones de pobreza,
desempleo, violencias, inseguridad, desastres naturales y un sinnimero de
situaciones que le auguran junto con su familia un draméatico porvenir, viéndose
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obligado a emigrar en busca de condiciones humanas menos penosas. “En el
momento en que en un pais la gente opte por marchar de él es un problema de
derechos humanos cuya responsabilidad Gltima recae en los paises que atraen
porque son econémicamente superiores y estan organizados alrededor de valores
democraticos y liberales que ellos no tienen” (Zapata, 2004: 96).

La vulnerabilidad de la mas importante conquista de la humanidad: los derechos
humanos, se acrecienta en el pais de destino al tener que someterse, por su
condicién de inmigrante, a la marginacion, exclusion, discriminacién y explotacion
para poder trabajar y satisfacer necesidades basicas como persona. El inmigrante
indocumentado o en situacion irregular suele enfrentar de diversas maneras las
violaciones a los derechos humanos, a pesar de ser declarados universales,
absolutos e inalienables por parte de los Estados receptores. Ello se expresa en:
actitudes racistas y xenofébicas de algunos sectores de la sociedad receptora;
discriminacion laboral manifestada en empleos de escaso nivel técnico, con bajos
salarios y sin garantias sindicales y juridicas; discriminacion social que impide la
integracidon con los nacionales; discriminacion cultural que evita la relacién
intercultural y las manifestaciones culturales propias de los inmigrantes; creacion
de estereotipos denigrantes a ciertas nacionalidades; discriminacién a inmigrantes
indigenas; abuso por parte de las autoridades policiacas y migratorias; negacién
de diversos servicios publicos; falta de asistencia social; impedimento de inclusion
en los sistemas educativos; inasistencia médica; detenciones arbitrarias, maltratos
fisicos, psicolégicos y deportaciones indiscriminadas.

La exclusién es un proceso que afecta a los inmigrantes que no tienen garantizados
sus derechos politicos, econémicos, laborales y socioculturales. Es la situacion
de aislamiento de personas o grupos, respecto al colectivo que determina la propia
ubicacién en la sociedad y puede ser el resultado de una inadaptacién o de la
diferenciacion provocada por aquellos que han adaptado sus comportamientos a
las normas sociales establecidas. El rechazo a los migrantes es una constante en
casi todos los procesos migratorios, pero es particularmente exacerbado en los
movimientos involucrando personas de etnia, idioma, religién y/o apariencia
marcadamente diferente de los habitantes del lugar de destino.

En Europa y en partes de Estados Unidos, por ejemplo, se observa actualmente una
fuerte onda de sentimiento anti-migrante, que se expresa a través de libros como el de
Peter Brimelow (1996). Los recién llegados son vistos como compitiendo con la poblacién
natural por empleos, como generando un costo indebido para los servicios sociales y la
infraestructura en los lugares de destino, y como una amenaza permanente a la estabilidad
social y politica de la region de destino (Martine et al., 2000: 9).

En afios recientes, el intelectual Samuel P. Huntington ha escrito en sus famosos
libros ¢Quiénes somos? (2004) y El choque de las civilizaciones (2003) que en
1990 la poblacién de California era 57 por ciento blanca y 26 por ciento hispana.
En 2040 sera 31 por ciento blancay 48 por ciento hispana. Esos datos, que omiten



el valor del trabajo mexicano en la economia de Estados Unidos, lo lleva a plantear
que la entrada continua de un gran nimero de hispanos en Estados Unidos pone
en peligro la preeminencia de la cultura angloprotestante blanca y la posicién del
inglés como Unica lengua nacional. Por eso, segun el académico de Harvard, los
movimientos nativistas como el grupo paramilitar cazamigrante “hombre al minuto”
son una respuesta plausible a todas esas tendencias, y en situaciones de grave
depresion y dificultades econdmicas la “solucién” de los Balcanes (limpieza étnica)
seguira latente contra los hispanos. En sus dos libros sefiala que los mexicanos
no son integrables y atentan contra la identidad de los Estados Unidos, y que la
expansion del espafiol es una importante amenaza potencial a la integridad cultural
y, posiblemente, politica de su pais; lo cual, sin duda, conduce a politicas de
contencion policiaca, con sus consecuentes violaciones a los derechos humanos
de los migrantes.

De manera general, se pueden identificar cuatro grandes grupos de factores que
determinan la “zona social” donde se encuentra una persona dentro del “continium”
que va desde la integracion a la exclusién: factores politicos (marco legal, politicas
publicas, en los que las leyes buscan diferenciar entre “regulares” e “irregulares” o
“legales” e “ilegales”); factores econdmico-laborales (situacion laboral, capacidad
de generar riqueza); factores sociales (red social a la que pertenece una persona,
familia, amigos, asociaciones, etc.); y factores sanitarios. Dichos factores tienden
a retroalimentarse mutuamente, produciendo lo que se denomina la “espiral de
exclusion”. En la zona de la exclusién todos estos factores fallan, sobre todo
en el caso del inmigrante irregular (Passola, 2004: 137 y 138), que de manera
directa lo desprotege de los mas elementales derechos establecidos para los
seres humanos.

Carlota Solé (1995) explica que la discriminacién laboral procede de dos focos
principales: por un lado, la normativa legal, que determina los contingentes anuales
de permisos y los sectores laborales para lo que se admite mano de obra: servicio
domeéstico, agricultura y construccidon especialmente. Esto condena a los
inmigrantes a las actividades cuyas condiciones laborales son mas precarias. El
segundo elemento de discriminacién viene propiciado por las practicas de los
empresarios nacionales, quienes imponen a los inmigrantes extensas jornadas
de trabajo que no aceptaria un nacional, la falta de contrato, la realizacion de horas
extras no remuneradas, la no paga de horas extras ni vacaciones, los bajos salarios,
etcétera.

En general, los inmigrantes indocumentados laboran en la agricultura, servicio
domeéstico, hosteleria, construccién y comercio al por menor, devengando salarios
bajos y socialmente menos reconocidos por ser rechazados por los nacionales y
aceptados por los inmigrantes en condiciones vergonzosas. La competencia con
la mano de obra autéctona es escasa, ya que los inmigrantes no desplazan, sino
que llegan a sectores y zonas donde hacen falta trabajadores, y normalmente el
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empresario opta por el “extranjero”, por su bajo coste y por su reducida capacidad
reivindicativa (Martinez, 1997); es decir, se constituye en mano de obra barata,
flexible y sin derechos.

También hay inmigrantes que se ven obligados a aceptar trabajos que no
corresponden con su preparacion académica y laboral. Algunos tienen buena
formacién educativa, han completado la educacion basica, medio o incluso superior,
tienen buenas habilidades laborales, y se defienden con varios idiomas. La situaciéon
econdmica del inmigrante irregular es usualmente precaria e inestable, pues el
marco legal no le permite incorporarse con normalidad al mercado laboral. Por
esa razon dicha incorporacion se realiza de manera sumergida sin posibilidades
de defensa legal, colectiva o individual de sus derechos cuando éstos son
vulnerados.

Otra situacion preocupante de violacion de derechos humanos en la migracion es
el trafico de algunas mujeres para el mercado matrimonial y laboral, asi como
para la prostitucion. Esta condicidn lacerante para la humanidad se agrava con la
calificaciéon de inmigrantes ilegales, que las hace victimas en su integridad
fisica y psicolégica, asi como extremadamente vulnerables para la prisién y la
repatriacion.

Todas estas realidades de menosprecio, discriminacion y exclusién hacen del
inmigrante un ciudadano de segunda categoria que afecta su condicion de sujeto
de derecho con menosprecio cultural, produciendo una serie de barreras o
limitaciones al ejercicio de sus derechos fundamentales, ya sea amparada por
normas contrarias a los derechos humanos e incluso por el sector privado que
actlia aprovechando esta situacion de manera conciente, u obligado por la legislacién
de aquellos paises que sancionan a los empleadores de inmigrantes
indocumentados, donde el Estado pretende detener los movimientos migratorios
valiéndose del uso inadecuado del derecho y de la manipulacién de su sociedad
que percibe en lo ajeno una amenaza y no una oportunidad de desarrollo.

En este equivocado tratamiento al fendmeno de la inmigracién que estan dando
los paises receptores del Norte, se evidencia cada vez mas la unilateralidad y
homogeneizacion en las decisiones politicas de los principales paises receptores
respecto al tema, quienes lejos de dar un resguardo a los derechos vulnerados de
los que se ven obligados a desplazarse, responden cercenando derechos o en
todo caso se aseguran de dar esa condicion de inestabilidad a todo aquel que no
sea nacional o no sea considerado beneficioso para su sociedad.

Por ello la poblacién comienza a actuar en el mismo sentido que se dirige su
politica, el caso de poblacién civil de EUA organizada militarmente para “cazar”
migrantes en su frontera con México es, a su vez, una reproduccioén de las politicas
antimigratorias de este pals, lo cual afiade un peligroso actor a este fenémeno,



que muestra una enorme carga negativa de tipo cultural, de intolerancia, de ausencia
de respeto a la diferencia, y de menoscabo a los derechos humanos de los
inmigrantes.

En resumidas cuentas, los inmigrantes deben ser considerados sujetos de prioridad
en la aplicacién de los derechos humanos, por lo menos por tres razones: por
tener que salir de manera forzada de su pais de origen; por la vulnerabilidad de
sus derechos humanos tanto en el desplazamiento como en la sociedad de
acogida; y por la necesidad de reivindicar la proteccion de los derechos de los
inmigrantes en el contexto de los derechos humanos.

LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES

Las palabras del preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
dicen que “el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la Humanidad”, y
para el caso de los migrantes resultan ser de gran valia. Por eso en la promocion
del respeto de los derechos de los trabajadores migrantes se debe hacer especial
hincapié en las normas internacionales de derechos humanos y el cuerpo legislativo
de los derechos de los trabajadores migrantes.

La proteccién y defensa de los derechos de los migrantes tiene como marco
referencial la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948. Desde entonces la
legislacién internacional ha estado prevista de convenciones, protocolos,
declaraciones, pactos, convenios y tratados de gran significancia para los derechos
humanos de los inmigrantes regulares e indocumentados. Cinco instrumentos
béasicos consagran la proteccién a los migrantes, inspirados a partir de los convenios
de la Organizacién Internacional del Trabajo: Derechos Humanos, Derechos de los
Trabajadores Migrantes, Derecho Humanitario Internacional, Derecho de Extranjeros
y Derechos Humanos Fundamentales de los Trabajadores Migrantes. Otros
instrumentos de importancia son los elaborados y signados en ambitos regionales
por los gobiernos de los paises de América Latina, Africa y Europa.

Es en este campo donde la Convencién sobre los estatutos de los refugiados,
Convencién contra la Tortura, Convenio Europeo de Derechos Humanos debe ser
entendida como aplicacién universal y naturaleza obligatoria para todos los Estados.
Asimismo, debe prestarse atencién especial y prioritaria a los migrantes en
situacion irregular en especial mujeres y nifios, debido a la vulnerabilidad de los
migrantes frente a los abusos contra los derechos humanos, poniendo en
marcha politicas y planes de accién destinadas a prevenir los abusos, y que de
igual manera atienda, como plantea Amnistia Internacional, la situacién
de “invisibilidad administrativa” de las personas migrantes en situacion

irregular.



La mayor consideracion en el &mbito internacional para lograr la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, que contiene
normas fundamentales de aplicacién universal, la podemos observar en la
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, (adoptada por la Organizacion de
Naciones Unidas en 1990), ratificada por 22 Estados para funcionar a partir del 1
de julio de 2003. La entrada en vigor de la Convencién presupone que sus
preceptos son ley para los Estados que la signaron. México fue el primer pais
americano, y el primer receptor y expulsor de migrantes que la ratifico,
aportando con su ejemplo al fortalecimiento de los derechos humanos en el
contexto internacional y nacional, mediante la reivindicacidon de la dignidad de
los migrantes en sus diferentes modalidades de llegada, transito, permanencia
y salida.

Esta Convencion refuerza la proteccion efectiva a los trabajadores migrantes a
través de estandares minimos de derechos, asimilando los derechos de los
familiares de los migrantes documentados y no documentados a los derechos de
las personas migrantes en situacion regular; también recomienda el derecho de
defensa, gracias a una asistencia letrada, el cual vino siendo restringido a
inmigrantes en situacion irregular.

En el contenido de la Convencion es importante destacar lo relacionado con la
vigencia de los derechos politicos de los migrantes aun cuando habiten en otro
pais, particularmente el derecho a votar y ser votado en elecciones de su pais de
origen. Se trata de reivindicar derechos politicos minimos, declarados en el pais
de origen, y con la potencialidad de ejercerlos desde otro pais, sin importar su
condicién migratoria. En otras palabras, dejar de ser objetos de politicas
binacionales, multilaterales y nacionales sin derecho a participar, siendo aceptados
y reconocidos como actores sociales con derechos politicos. Los migrantes
documentados, sin documentos, los no ciudadanos, dejaron de ser castigados
por los gobiernos de sus propios paises que les negaba otro derecho: el derecho
politico de todo ciudadano.

En pleno siglo XXI, la discusién se inicié con la pregunta: ¢;Tienen derecho los
migrantes de conservar todos los derechos ciudadanos incluyendo los
derechos politicos, tanto del pais de origen como al que arriban? Mitos, suefios,
historias, cifras, realidades han representado, sin duda, una importante fuerza
poblacional, econémica y cultural que hoy se ha transformado inevitablemente
en poder politico, en fuerza potencial electoral en los paises expulsores y en los
mismos receptores, que se suma a la creciente dependencia econdémica de
las remesas de los migrantes. Por supuesto que los derechos politicos en el
pais receptor, para los inmigrantes irregulares, son todavia a principios del
siglo XXI, una inalcanzable realidad, a pesar de ser coparticipes del desarrollo
econémico.



Este y todos los mandatos de la Convencidn constituyen para muchos paises,
como México, un verdadero reto en su dimensién amplia de derechos humanos,
politicos, sociales y culturales de los migrantes, que deben ser traducidos a
instrumentos legales y normativos en las leyes nacionales.

Todos los instrumentos tienen como base los derechos humanos con valores
intrinsecos e instrumentales necesarios para la libertad y la dignidad, definidos
con sus respectivos derechos y deberes de los migrantes. Ademas de estos
instrumentos, abundan los discursos, las declaraciones, los acuerdos y los tratados
que defienden los derechos humanos, la igualdad, la tolerancia y la integracién de
los inmigrantes. Junto con ello, los paises del primer mundo, los que atraen
poblaciones del subdesarrollo, fortalecen sus fronteras e implementan mecanismos
de seguridad y control que impiden la libre circulacién de personas del exterior,
por considerarlos un problema de seguridad nacional.

De manera frecuente apreciamos una discrepancia entre lo que regula la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y lo que establece el derecho
internacional en torno a la soberania de cada Estado y la posibilidad de autorregular
su soberania. Esto se traduce en la serie de violaciones a los Derechos Humanos
que sufren las personas que intentan ingresar a un pais en forma irregular. En
realidad, pareciera que estos ciudadanos pierden su condicién de personas y se
convierten en objetos de caza de los paises de atraccién de inmigrantes. En algunos
se presentan abusos de autoridad, maltratos, torturas, desapariciones y muertes
que quedan impunes dentro de un limbo que la legislacién internacional no ha
atendido de manera puntual.

Sin embargo, lo que aparece como una contradiccién antagénica en el fendbmeno
de la inmigracién no lo es en el fondo, toda vez que la soberania de los Estados
democréaticos para autorregularse y ser independientes lleva implicita en sus
constituciones la consagracién de los derechos humanos, garantizando su
soberania y el respeto a la integridad fisica y moral de cualquier ciudadano del
mundo. Este orden impuesto en el marco de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, le impone a los Estados la necesidad de priorizar el respeto
a los Derechos Humanos sobre otros, puesto que “no hay soberania que valga
para justificar la violacion sistematica de los derechos humanos” (Bustamante,
2002: 166). Ello esta plasmado en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
cuando establece: “Articulo 3: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona. Articulo 5: Nadie sera sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

Pensar en los derechos humanos aplicados a los migrantes internacionales conduce
a reflexionar sobre la relacion compleja entre el Estado expulsor, el receptor, la
nacionalidad, la ciudadania y los derechos de las personas que han arribado a
otro pais con o sin documentos para permanecer en él. En un sentido amplio de la



relacion derechos humanos e inmigracion aflora la contradiccién entre lo
manifestado en los tratados internacionales sobre la libertad de movilidad de las
personas Yy las leyes y practicas de los Estados de no aceptar inmigrantes. Los
Estados en ejercicio de su soberania regulan el ingreso y salida de personas de
su territorio, y la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su Art. 13 dice
que “Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado”. Tal como sefiala Marmota (2004):

Quizés el derecho a la libre movilidad sea considerado el mas utépico en las actuales
circunstancias en las que viven las naciones del mundo; es probable que su planteo irrite
tanto a los que no dejan salir como aquellos que no dejan entrar a las personas a través
de sus fronteras; pero es innegable que este “derecho perdido” es algo que resta recuperar
ala humanidad, si su proceso de desarrollo incluye un respeto auténtico por las libertades
individuales.

El fendmeno de la inmigracion genera también reacciones politicas y sociales,
gue dependen del otro, el no conocido, el inmigrante, que tienen relacién con los
estatus socioeconémicos, los simbolos y los imaginarios creados en torno a los
diversos paises, a partir de estereotipos producidos histéricamente que conducen
ainclusiones o exclusiones de poblaciones y grupos sociales. El otro, el inmigrante,
¢de donde viene?, ;como llegd?, ;a qué viene?, ;qué idioma habla?, ;qué cultura
tiene?, ¢qué religion profesa?, ;qué sabe hacer? Esas preguntas y esas respuestas
se relacionan con las consideraciones de mano de obra barata, trabajo marginal,
delincuencia, prostitucion, trafico de drogas, potenciales enemigos, peligro
creciente, terrorismo.

Por ello,

el trato diferenciado de personas en el momento de decidir “quién puede entrar” (la
admision selectiva) vulnera los derechos humanos en tanto que se discrimina a las
personas por razones que no dependen de su voluntad, sino de propiedades que son de su
nacimiento. Lo que discutimos no es la admision selectiva a secas, sino la que utiliza
criterios racistas para discriminar (Zapata, 2004: 98).

Sin duda, otro de los derechos fundamentales de los inmigrantes es el concerniente
a sus derechos como ente social y cultural.

El derecho del inmigrante a mantener sus diferencias culturales solo podra ser posible
cuando las sociedades receptoras renuncien a la ideologia de la asimilacién pura y
simple de las comunidades extranjeras, para consentir la cohabitacion de comunidades
diferentes. Sélo de esa manera lainmigracion dejara de ser vista como un peligro para la
identidad cultural para pasar a ser concebida como una posibilidad de enriquecimiento
de esa cultura (Sanchez, 2005: 7).

Generalmente el inmigrante indocumentado se encuentra aislado de la sociedad,

lejos de su familia y sin redes sociales primarias que le permitan amortiguar
los diversos problemas de la inmigracion y la cotidianidad. Se enfrenta a



actitudes de rechazo social que, en ocasiones, llegan al racismo y la xenofobia
porque los recién llegados suelen romper con la concepcién de organizacién
del Estado-nacién, basada en la relacion afectiva entre un colectivo de personas
caracterizadas por una comunidad de nacimiento e identificada por unos
valores. La xenofobia es una tendencia excluyente de lo que no se corresponde
con la comunidad con la que se siente identificado el sujeto, bien sea por
razones de origen étnico, o por el hecho de ser diferente en si mismo. En
definitiva, es la exacerbacion del recelo a lo diferente. La xenofobia es una
forma de intolerancia como puede ser el racismo y la marginacién, ya que
este calificativo se utiliza habitualmente para describir la hostilidad frente a
seres humanos que proceden de otros lugares o paises, a su cultura, valores
o tradiciones.

El racismo y la xenofobia son dos fenédmenos distintos pero estrechamente
vinculados entre si por tener actitudes de discriminacion ante la diferencia. El
racismo y la xenofobia son aspectos que van mas alla de la situacion legal de las
personas, porque sitdan al inmigrante como un “ciudadano de segunda clase” y
recortan sus derechos al acceso al trabajo, la vivienda, la educacién, y de algunos
espacios publicos. Es decir, son vulnerables por la condicién de impotencia que
presenta la asimetria del poder y la sancidn del Estado y la sociedad, asi como
por el conjunto de valores, prejuicios e ideas que sectores de las sociedad receptora
tiene respecto a los inmigrantes.

DERECHOS HUMANOS PARA EMPODERAR A LOS
MIGRANTES

En el articulo primero de la Declaracién Universal de Derechos Humanos se dice
que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Esta
declaracion, en su esencia, no comparte el calificativo de algunas legislaciones
migratorias y de las consideraciones de inmigrantes “ilegales”, pues en el mundo
ningun ser humano es “ilegal”; lo cual implicaria un contrasentido en el lenguaje
de los derechos humanos.

En el proceso regional preparatorio de la Conferencia de Naciones Unidas contra la
Xenofobia, el Racismo y otras Formas Conexas de Intolerancia, realizada en Durban en
septiembre de 2001, tuvieron lugar intensas actividades y un fuerte debate con participacion
de organizaciones de la sociedad civil. Una de ellas fue el Foro de las Américas por la
Diversidad y la Pluralidad, realizado en Quito, Ecuador, en marzo del 2001, que produjo
una declaracion, en la que los y las migrantes organizados plantearon que “Ningun ser
humano es minoria, ningdn ser humano es indocumentado, ningun ser humano es ilegal”.
Seria un contrasentido trabajar en derechos humanos y mantener un lenguaje
discriminatorio que ha sido abiertamente rechazado por los sujetos a quienes se defiende”
(CEPAL, serie Poblacion y desarrollo nim. 39).

Las violaciones a los derechos humanos de la poblacion que se desplaza por
diferentes paises para obtener condiciones menos deplorables en sus vidas seran
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disminuidas y eliminadas en tanto se conjuguen tres instancias interrelacionadas
para la defensa y proteccion de las garantias de los seres humanos: gobiernos,
sociedades receptoras y poblacién migrante. En esta trilogia, el empoderamiento
de los migrantes se encuentra condicionado al conocimiento y ejercicio de los
derechos humanos. La coordinacion de esfuerzos para alcanzar un tratamiento
integral de esta tematica se enmarca dentro de los postulados de los distintos
tratados relativos a los derechos humanos de la poblacion migrante, asi como de
los instrumentos internacionales contra el racismo, la xenofobia, la intoleranciay la
discriminacién.

Frente a la vulnerabilidad de los derechos de los inmigrantes irregulares, el Estado,
la administracion publica y la sociedad civil deben coincidir en el empoderamiento
de los migrantes a través del conocimiento de sus derechos. Ello, acompafiado
de politicas de integracién social, revertira con creces la exclusién y la violacién de
los derechos de una poblacion, cuyo delito es el de tener que desplazarse de su
pais de origen a otro para trabajar en condiciones penosas para la humanidad.

Restan muchos desafios pendientes en el intento de romper el circulo perverso de
migracion irregular y violacidon de derechos humanos. Varias son las alternativas,
pero todas se ven condicionadas por la educacion y las relaciones interculturales
pacificas mediadas por los derechos humanos, que en procesos de
empoderamiento sirven para la apropiacién y el ejercicio de la filosofia y las normas
legales de los derechos humanos, y, en particular, de los derechos de los migrantes
a partir de concepciones y practicas de convivencias pacificas.
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La persona, el nuevo desafio
al Estado de Derecho
Licurgo Daniel Solorio Banda

SINTESIS

Planteo el problema de la migracion como un fenémeno especialmente de la
modernidad. Bajo esta premisa resulta que la economia global y transnacional ha
superado las fronteras artificiales. Sin embargo la persona sigue teniendo barreras
y estd sujeta a controles fronterizos rigurosos. La diferencia contrastante entre el
Norte y el Sur agudiza el problema y los intentos por frenar la migracion en todos
los casos y sin excepcidn han resultado destinados al fracaso. En este contexto
planteo que el concepto clasico de ciudadania tiene que ser replanteado si es que
se persigue —tal y como el discurso pretende- consolidar la democracia y el Estado
de Derecho. De ahi se sigue que la Declaraciéon Universal de 1978 y la Declaracion
de la ONU parte de la idea de la universalidad de los derechos de la persona y
entre ellos la dignidad resulta ser el primordial. La migracion se ve asi enfrentada
a la diferenciacion que han hecho los paises respecto a los derechos humanos de
los ciudadanos y los derechos humanos de los extranjeros. Los problemas que
apareja el no querer aceptar la realidad es la marginalidad y la exclusion. Sin
embargo los paises conocen lo vital que es para el desarrollo la fuerza de trabajo
que generan los migrantes, de ahi que se elaboren ciertas concesiones de
derechos, sin embargo, éstas resultan escasas. Ello implica abordar el problema
en su magnitud real. La migracion no puede ser frenada por politicas represivas
sino que es importante regularizar la situacion con cierta cautela. Planteo que los
derechos fundamentales de la persona tendrian que tener la Ultima palabra en
este anarquico problema. Ademas se plantea el desafio del Estado de Derecho
frente a los valores entredichos en el multiculturalismo y lo que representa la
democracia y la pluralidad, el dialogo que proponemos no es entre culturas sino
entre personas, que son el eje de toda sociedad democratica.

La historia de la humanidad bien puede ser contada por los movimientos humanos.
Sin pretender un eufemismo, el problema migratorio se ha agudizado en esta
época. No quiero significar que sea nuevo, sino que se arropa bajo un suceso
contemporaneo: el proceso de globalizacion. La también llamada mundializacion
ha acelerado los flujos migratorios. Ha conducido al extremo de que cientos de
miles abandonen sus deterioradas regiones llevados intuitivamente de la existencia
a la supervivencia. La globalizacion ha significado también que los paises del
norte impongan politicas a los paises del sur conduciéndoles al nulo crecimiento
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econémico o por lo menos, aunque se han mantenido buenas expectativas
macroecondmicas, la poblacién no ha traducido aquellas politicas en mejoria directa
a su bienestar familiar. La agricultura, como actividad productiva ancestral, se ha
pulverizado al grado que ha provocado su constante abandono. En nuestro pais,
tristemente, ya encontramos “pueblos fantasmas”, abandonados ante la nula
esperanza de desarrollo. El Servicio de Inmigracion de Estados Unidos ha calculado
que mas de un millén de mexicanos ha entrado a su pais cada afio, lo que les
convierte en la primera minoria de ese pais.

Los humanos, nos desarrollamos a partir de la tierra, el alma vital que nos hizo
cambiar el nomadismo por el sedentarismo. El proceso globalizador ha revivido el
animo colonialista y provocado en masa el trasladado de la vida rural a la vida
citadina. Pero las ciudades no son las mismas, hay ciudades con grande actividad
econdmica y otras que permanecen inmaviles o luchan por ganar un espacio en el
mundo moderno. Todo esto sumado al hecho de que ademas de los cinturones
de miseria, la gente sin techo, la gente sin ocupacion significa un inminente riesgo
para la estabilidad y el tejido social. El inmigrante, el marginado, el discriminado.
La lucha por la supervivencia aparece en los Estados-nacién de una lucha entre
“los de aqui” y los ‘de fuera”. Sociedades que en principio aparecen como
incompatibles terminan en una convivencia “forzada” como la cultura musulmana
y el cristianismo europeo. En América el problema deberia ser menos complejo,
teniendo en cuenta que todo el continente pertenece a la civilizacion
“occidental”. Sin embargo, la situacion no es pacifica. Dentro del cristianismo
la pugna entre catoélicos y protestantes ya empieza a hacer eco de guerra. El
problema no es la globalizacidn, el problema es que en los términos actuales
planteados propicia todo esto. El otro rostro de la globalizacién es la del
avance cientifico y tcnolégico como nunca en la historia de la humanidad, al
auge de la informacion, pero sobre todo la universalizacién de los derechos
humanos. Ha escrito Carlos Fuentes:

... Laglobalizacion sera juzgaday el juicio le sera adverso si por globalizacion se entiende
desempleo mayor, servicios sociales en descenso, pérdida de soberania, desintegracion
del derecho internacional, y un cinismo politico ...*

Nuestro propésito en este ensayo es dibujar el desolador mapa de la migracién
como un fendbmeno de la pobreza sin terminar en el pesimismo. Aunque la tarea
sea ardua y en no pocas ocasiones titnica, creemos que si hemos logrado un
avance democratico en muchas regiones del mundo, los Estados de Derecho
tendran que ceder a los derechos de los ciudadanos, aunque precisamente el
concepto de ciudadano sea el problema en un mundo de migrantes. Globalizar la
solidaridad es precisamente el reto.

* Fuentes Carlos, En esto creo, Seix Barral Biblioteca Breve, México, 2002, p. 92.



Sefiala el diccionario del siglo XXI:

... lo esencial de las migraciones tendra lugar en el interior del continente africano,
después se hara en cascada: de Africa hacia Europa, de América del Sur hacia México,
de México hacia Estados Unidos, de Asia Central hacia Rusia, de Rusia hacia Polonia, de
Polonia hacia Alemania ...2

Por una parte nuestra posicion geogréafica en el mundo se ha visto como una
posicién de ventaja, estar en las faldas de la mas grande potencia mundial podria
resultar una ventaja. Por otra parte, los contrastes entre Tijuana y San Diego, una
vecindad de la mas importante en el mundo, saltan a la vista. Un pais con poblacién
creciente como el nuestro, con una economia dindmica como la de Estados Unidos,
bien ha podido ser el destino de millones de mexicanos. Hoy gobierna la segunda
ciudad mas importante de la Unidn Americana, un hijo de mexicanos. Hay mas
mexicanos en los Estados Unidos que los propios nacionales en sus capitales
Europeas. México, es el ejemplo donde conviven el primer mundo del Norte y el
sub-desarrollo del Sur, es hoy puente para el primer mundo, y una de las venas de
la migracion en América. De ello se sigue que el problema migratorio que sucede
en el mundo, bien puede ser aprovechar la experiencia de terceros paises para
servirnos de propuestas, o0 bien, exportar nuestras ideas. Asi como hemos sido
ejemplo en politica exterior, podemos serlo en politica migratoria.

I. EL ESCENARIO GLOBAL

Desde hace treinta afios, el 5% de la humanidad se ha hecho némada: trabajadores,
emigrantes, refugiados politicos, campesinos, expulsados de su tierra etc.® La
poblacién ha crecido en los paises del sur significativamente, mientras el desarrollo
ha quedado estancado.

Bajo estas premisas resulta imprescindible el andlisis de la coyuntura especifica:
El Estado-nacién. El punto de partida es la soberania del Estado. El Estado vigilante,
que posee el control de la entrada a su territorio y por ella la inexistencia de la
aplicabilidad de un derecho a la libre circulacion internacional de personas. Los
Estados soberanos han disefiado una serie de regulaciones y politicas de visados
de entrada en sus fronteras y de situaciones de expulsién y repatriacion. Por lo
tanto el discurso no es que tan deseable es la migracién. Hoy es un problema
desbordado y de atencidn prioritaria porque lo que estd en medio del problema
son las personas y el futuro de las sociedades.

Frente al concepto de soberania del tradicional Estado-nacién han aparecido los
derechos humanos que han venido a replantear en muchos ambitos el concepto
tradicional de soberania, pero, ¢en qué medida resulta mermada la soberania
frente a la pretensién universal de los derechos humanos? Los modelos en los que

2 Attali Jacques, Diccionario del Siglo XXI, Editorial Paidés, Barcelona, 1999.
® ldem, p. 224.



se ha gestionado la politica migratoria por los Estados soberanos es un desafio
de primera magnitud al Estado de Derecho, como es la negacion a los inmigrantes
de los derechos fundamentales. La pertenencia al Estado-nacion ha sido la
restriccién histérica a los derechos del otro. Sélo la pertenencia a la “nacién” funda
el vinculo de solidaridad entre personas “iguales” para el Estado. Aquellos términos
de hostes y barbarus de la antigiiedad en Grecia sigue presente con otras formas
de distincién entre unos y otros, hasta hoy, sostenidas bajo el concepto de
“soberania” y “ciudadano”.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos tras proclamar los derechos
fundamentales de toda persona, reconoce los derechos de libre circulacion en el
territorio de un Estado, de eleccién de residencia dentro del mismo, asi como el
derecho de salida de cualquier Estado y el correlativo derecho a regresar a aquél
del que se es nacional.* Por su parte, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos limita el alcance de la Declaracion al introducir la posibilidad de expulsién
si bien s6lo en cumplimiento de una “decisién adoptada conforme a la ley”. En el
seno de OIT aparece por primera vez un tratado internacional sobre flujos migratorios.
Asi, en 1949 se adopta el Convenio 97 sobre trabajadores migrantes que entré en
vigor desde el 22 de enero de 1952. Es necesario tener en cuenta que el contexto en
el que aparece este acuerdo multilateral es poco tiempo después del fin de la Segunda
Guerra Mundial y que con su regulacién se pretendia facilitar la movilidad de la mano
de obra excedente. Sefiala la investigadora Cristina Izquierdo que este Convenio

... pone de manifiesto, por si nos restaba alguna duda, que los Estados no estan dispuestos
areducir el amplisimo margen de discrecionalidad del que gozan para perfilar sus politicas
de inmigracién y legislar en la materia ...°

En 1975, visto un diferente contexto econdmico y social al que precedié el Convenio
97, aparece el Convenio 143, producto de una nueva preocupacion, controlar las
corrientes migratorias. El Convenio 143 viene a establecer la obligacion de
cooperacion internacional tendiente a combatir el empleo ilegal, los traficantes de
migrantes. Por otra parte, contiene una interesante obligacion a cargo del Estado:
no considerar ilegal o irregular a los trabajadores migrantes que, habiendo residido
legalmente en su territorio hayan perdido su empleo.® Sin embargo este caracter
progresivo explica que sélo dieciocho Estados hayan signado este acuerdo, entre
ellos solo cuatro receptores de inmigrantes: Italia, Noruega, Portugal y Suecia.

4 El articulo 13 establece: “1.Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado. 2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier
pais, incluso del propio, y a regresar a su pais”.

® lzquierdo Cristina “La regulacion internacional de los flujos migratorios* aparece en Ciudadania
e Inmigracién, Monografias de la Revista Aragonesa de Administracion Publica L. Pomed
Sanchez y F. Velasco Caballero Editores, Zaragoza, 2003, pp.42

¢ El art. 8 del Convenio establece que “A condicion de haber residido legalmente en el pais con
fines de empleo, el trabajador migrante no podréa ser considerado en situacion irregular por el
hecho mismo de la pérdida de su empleo, la cual no debera entrafiar por si misma el retiro de
su permiso de residencia o, llegado el caso, de su permiso de trabajo”.



La experiencia deja entrever que los Estados siguen con recelo protegiendo su
“soberania” y no cederan facilmente a la discrecionalidad de adoptar sus propios
medios de control en sus fronteras. Algunos paises han avanzado con relativo
éxito en la incorporacion de programas bilaterales entre pais originador de
inmigrantes y pais receptor de inmigrantes. Sin embargo estas politicas si bien
no son despreciables, poco han paliado el arduo problema.

En el contexto de la “mundializacién”, el concepto de “ciudadania” presenta un
obstaculo para la universalizacion de los derechos humanos de la misma manera
que, por otra parte, representa un reto para la regulacion del Estado ante las
empresas transnacionales o “desnacionalizadas”.

En la era de la globalizacién “emigran no las personas sino los puestos de trabajo”,”
exportados alli donde viven pobres en regiones superpobladas y sin trabajo, por
otra parte las “migraciones” van de los lugares superpoblados hacia lugares pobres
en poblacion pero con un alto nivel de vida. Practicamente se puede resumir
la raz6n de la migracion como una “insatisfaccidon por las condiciones de
vida” y una intuicién relativa de encontrar un mejor nivel de satisfacciéon en
otra parte. De esta manera cobra especial relevancia el hecho de la citada
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Pero, ;(Qué alcance tienen los
derechos humanos?, ¢Es la dignidad humana suficiente para alcanzar un espacio
pleno de circulacion?

II. LOS DERECHOS HUMANOS, ¢(UNIVERSALES?

Una primer aproximacion al concepto de derechos humanos seria aquella que ve
en ellos una especie de “derechos morales” en los cuales la dignidad de la persona
bien puede ser el punto de partida. El fundamento puede ser controversial, asi
algunos han visto a los derechos humanos cumpliendo la funcién en el dia de hoy
del antiguo derecho natural. Sin embargo, resulta esclarecedora la afirmacién del
iusfilésofo Norberto Bobbio que incumbe a cuantos se preocupan de esta cuestion:
”... el problema basico de los derechos humanos en la actualidad no se cifra tanto
en justificarlos como en protegerlos ..."8.

De esta manera Bobbio nos ofrece una concepcién de los derecho humanos como
categorias histéricas. La Declaracion Universal de la ONU representaria en este
sentido la expresidon de una determinada fase de la conciencia histérica de la
humanidad: ”... Es una sintesis del pasado y una inspiracién para el
porvenir ...,

” Beck U., Un nuevo mundo feliz. La precariedad del trabajo en la era de la globalizacion,
Barcelona, Paidos, 2000, p. 39.

¢ Bobbio N., "El tiempo de los derechos” aparece en La figura y el pensamiento de Norberto
Bobbio, edicidn de Angel Llamas, Universidad Carlos Ill de Madrid, Boletin Oficial del Estado

p. 160.

® ldem, p. 156.
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Asi presentados, los derecho humanos no tendrian un fundamento absoluto sino
consensual y ademas se presentan como un indicador del progreso histérico de
la humanidad, entre los cuales destaca asumir la importancia de la dignidad
humana. Sin embargo, aqui reside lo problematico, ¢ Cual es el fundamento para
excluir y diferenciar entre personas y ciudadanos ?. El profesor Italiano Luigi Ferrajoli
diferencia entre un factor de inclusién, cuando el status de la personalidad se
conecta con todos los derechos fundamentales. Y como factor de exclusion cuando
el status de ciudadania permanece enfrentada a la personalidad.°

En la declaracion francesa de 1789 se reconocen derechos universales en tanto
persona, droits de I"homme y no como droits du citoyen, para dotarlos de mayor
universalidad. Lo Unico que quedo reservado para la ciudadania fueron los derechos
politicos. Sin embargo la realidad a cambiado mucho en estos dos siglos y se ha
tenido que determinar por la via legislativa primero, después en sede judicial la
categorizacion de los derechos humanos entre ciudadanos y extranjeros. Asi, resulta
ilustrativo que en Espafia - antiguo pais de emigracién ahora receptor de inmigrantes
— el Tribunal Constitucional ha distinguido entre derechos fundamentales, primero
aquellos que los extranjeros gozan en igualdad de condiciones a los espafioles
son los que pertenecen a la persona en cuanto tal y que resultan imprescindibles
para la garantia de la dignidad humana; segundo aquellos que podran ser titulares
en la medida que dispongan las leyes y tratados internacionales. Si resulta que el
caracter de fundamental de los derechos humanos resulta en tanto persona, ¢Por
qué sigue esta distincién entre personas de una status y personas de otro?

II. NUESTRA CONFLUENCIA NORTE-SUR

Entre paises vecinos como México y Estados Unidos, la cuestién de la presencia
de nacionales de uno en territorio de otro ha sido un tema particularmente sensible
en la histérica relacion. El aumento de mexicanos presentes en Estados Unidos
ha conducido a algunos a considerarlo un tema de seguridad nacional. Los Estados
Unidos han sido un pais de inmigrantes. Desde tiempos coloniales hasta 1980,
Estados Unidos recibié a mas de 45 millones de inmigrantes, y en cada afio
desde 1980, Estados Unidos ha recibido cuando menos medio millén de
inmigrantes legales, mas que cualquier otro pais en el mundo.*Sin embargo, la
cuestion migratoria entre ambos paises no resulté nada pacifica.

El investigador James F. Smith relata que en las primeras décadas del siglo XVIII,
el congreso resistié todo intento de regular la inmigracién y que entre los afios
1830 a 1840, una gran oleada de catélicos rurales pobres encabez6 las demandas
de un “control de calidad” en cuanto a los inmigrantes a fin de que se excluyera a

© Ferrajoli L., Derechos y Garantias. La ley del méas débil, Editorial Trotta, Madrid, 2001, p. 100.
* Strickland B., "Derechos del extranjero en México y en Estados Unidos” aparece en Derecho
Constitucional comparado, James F. Smith coordinador, UNAM, 1990, p. 638.



los criminales, a los indigentes y lunaticos.*? La politica en los afios venideros fue
restrictiva y racista, principalmente la Ley de exclusién China de 1882, extendida
mas tarde a los asiaticos y provenientes de la India. Después de la Primera Guerra
Mundial y ante el temor de una oleada de inmigracién europea enfrentandose al
desempleo, el Congreso bajo la Ley de Origen Nacional de 1924 adoptd un sistema
de cuotas diseflado para preservar la composicién noreuropea y britanica de la
poblacién.

En 1942 se celebra el primer convenio bilateral entre México y Estados Unidos
conocido como “programa bracero”. México enviaria trabajadores requeridos y
Estados Unidos se obligaba a respetar salarios, jornadas y demas condiciones
laborales. Sin embargo la realidad superé el acuerdo y los trabajadores mexicanos
siguieron sometidos al régimen de explotacion prevaleciente hasta antes de la
celebracion del programa, pues no se mantenian los derechos constitucionales
que el trabajador tenia en su propio pais. Al final del “programa bracero”, se
restringio la entrada a una cuota de 20,000 personas por pais. Claro esta, que
México resulté el mas perjudicado, aun los 35,000 que se llegaron a establecer
resultaron insuficientes. La “inmigracion ilegal” resulté asi ser la constante pesadilla
en busca del “suefio americano”. Una cuestién politica dificil de soslayar. El saldo,
cientos de vejaciones a los derechos humanos.

La politica migratoria de Estados Unidos es todo un complejo aparato administrativo,
reglamentario y una serie de decisiones judiciales que han propiciado el arrebato
a los derechos fundamentales del inmigrante mexicano. El caso mexicano respecto
a sus inmigrantes “de paso” no queda tampoco muy limpio en su expediente,
sobretodo si tenemos en cuenta que la politica mexicana tradicionalmente ha sido
proteccionista y “desconfiada” de la inclusién del “extranjero” en nuestro territorio.
Sin embargo existen razones de peso para voltear al andlisis del fenémeno migratorio
como una cuestion compleja sobretodo hablando de dos paises diametralmente
opuestos tanto en su formacién histdrica como el nivel de ingreso de cada uno. La
condicién de México respecto al trato de inmigrantes de América Central, me
parece, ameritaria un distinto analisis. Sin &nimo de lanzar conclusiones
aventuradas, la cuestion mexicana es el problema de un pais pobre, que no se
reconoce asimismo como un pais de inmigrantes, circunstancia poco suscitada
en el mundo. Ello no exime de abrir el debate dentro de nuestras fronteras sobretodo
si lo que queremos subrayar es el caracter fundamental y universal de los derechos
humanos.

Es claro que la politica represiva y la legislacién restrictiva no han paliado en
absoluto los flujos migratorios. Sin embargo, resulta aflictivo tener que llegar a
conclusiones opuestas. Los cruces clandestinos de hombres, mujeres y nifios en

2 Smith J. F., "Legislacion, politica y doctrina sobre inmigracién” en Derecho Constitucional
comparado, James F. Smith coordinador, UNAM, 1990, p. 673.
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medio de temperaturas extremas, regiones inhéspitas y en las condiciones mas
precarias, nos dibujan un mapa desolador de la situacién migratoria que en nada
cambia al tratarse de Africa hacia Europa o del Sur hacia Norteamérica.

El 27 de marzo de 2002, la Suprema Corte de Estados Unidos resuelve en Hoffman
Plastic Compound Inc. Vs Nacional Labor Relations Borrad, que los inmigrantes
indocumentados no tenian derechos a salarios caldos. El demandante habia sido
despedido por actividades organizativas en un sindicato. El jefe de la Corte, W.
Rehnquist argumentd que de otorgarse salarios caidos a los trabajadores
indocumentados estaria en contra de las politicas que fundamentan las leyes
federales de inmigracion. Esta decision es el vivo ejemplo de un momento pobre
para la literatura universal de los derechos humanos. ¢(Acaso no es el caracter
fundamental de los derechos humanos, el que ninguna “politica” puede
sobrepasarlos? Nuestras expectativas siguen siendo altas.

La condicion de “ilegal” que las leyes propician al no ajustarse a un modelo que
parta de la realidad, merece cuestionar el caracter represivo penal que se ha dado
a una cuestion de “irregularidad” administrativa. Si el universalismo de los derechos
humanos cede ante categorias inferiores como son las decisiones discrecionales
administrativas, estamos en la antesala del fracaso al progreso humanitario. La
politica de inmigracién no debe sujetarse a la decision respecto a lo que ellos
entiendan por “inmigracién necesaria”. En Europa se estima se requieren para los
préximos 25 afios, 40,000,000 de personas productivas si es que se pretende
continuar con su nivel de vida. Debe descartarse la politica migratoria que no se
centra en la circunstancia vital del inmigrante sino que es producto de la coyuntura
a las necesidades del mercado. Debe situarse sobre la mesa de dialogo que la
politica del “ilegal” remite a la persona a la connivencia con las mafias. Que el
derecho represor no es la via, sino es un buen punto para desviar el debate a lo
menos deseable y lo méas alejado del progreso histérico de los derecho humanos.
Sélo habria que dar un vista a las legislaciones en la materia para observar que la
propia ley predestina a la “ilegalidad” tanto en el hecho de la entrada irregular
como la causas que sobrevienen tras la no renovacién del permiso de trabajo. No
somos conscientes que tras el ideal perseguido del orden y la seguridad se terminan
sacrificando valores importantes para nuestra civilizacion como el de justicia y
libertad. El aumento de la inmigracion bien ha quedado inscrito en las memorias
del fendmeno de la globalizacién neoliberal que ha ahogado el desarrollo en el Sur.
Asi que por mucha insistencia en la restriccion y represion, el flujo migratorio no
se detendra en un futuro de corto y medio plazo. Los movimientos migratorios no
son asi el objeto de regulacién, las leyes del mercado son las que determinan su
destino, esta es la guia de las personas. La falta de expectativas en un lado y la
existencia real de una oferta laboral en el pais de destino explica bajo el contexto
del mercado la inmigracion laboral. El problema es que estas expectativas en
muchas ocasiones no son mas que un anhelo de espiritu ante la falta de empleo
en el pais de destino, reduciéndole a la marginalidad o en el mejor caso a unas



condiciones laborales precarias. Es aqui donde cobra importancia replantearse
los conceptos fundamentales de la dignidad humana y la libertad para la formacion
de un auténtico espacio de seguridad, paz y justicia.

IV. EL DESAFIO EN LAS NUEVAS SOCIEDADES

Aquella teoria politica que sustentaba la Declaracion Universal de 1978, que
presupone una sociedad homogénea, ilustrada y arménica ha sufrido profundas
transformaciones y la actualidad exige mas de ello. Autores como W. Kymlicka,
M. Walter o Ch. Taylor, han puesto en evidencia lo insuficiente de la teoria liberal
para dar cuenta de la situacion actual en las sociedades que han devenido al paso
del tiempo en sociedades multiculturales. La asimilacién ha sido pobre en este
terreno, por ejemplo, el caso mas visible, en los Estados Unidos la convivencia
entre culturas no ha creado un recipiente donde arremolinen las culturas ni un
mestizaje cultural. Asi, mientras los inmigrantes de origen europeo no han tenido
problemas en su integracién, la minoria negra o latina ha quedado fuera de ese
crisol cultural.

Los lamentables sucesos del 11 de septiembre en Nueva York y Washington han
puesto el debate bajo una éptica de estrategia politica que bien puede ser lo que
S. Huntington llama “choque de civilizaciones”. El problema es que este parece
ser un discurso facil, cefiirse a que somos diferentes y por lo tanto “incompatibles”.
G. Sartori, ya clasico en la literatura sobre democracia ha pregonado la idea de la
diferenciacion e incompatibilidad. En su libro La sociedad multiétnica. Pluralismo,
multiculturalismo y extranjeros, hace una defensa de lo que el considera una
sociedad plural. Alli presenta la pluralidad diferente a multiculturalidad. Sartori ve
en el multiculturalismo el riesgo de sesgar al pluralismo democratico. Y aqui
presenta su defensa por los valores occidentales frente a las “culturas teocraticas”.
En su opinion, “aquella” culturas es incompatibles con los valores de la democracia
liberal occidental. Como bien algunos han denunciado, esta visién corresponde a
un llamado a una “nueva cruzada”. El problema es complejo. Si el multiculturalismo
es ya un hecho social, no puede ser resulto como la mera tolerancia pasiva, sino
que requiere plantearse el problema no de lo ideal sino partiendo de la realidad
presente: la migracién como un problema que se desborda. Por ello es importante
apostar por el conocimiento del otro, incluirle y dialogar no entre culturas sino
entre personas.

Ahora, tampoco quiero plantear una situacion romantica. La convivencia entre
tradiciones milenarias distintas representa un reto en exceso. La propia cosmovision
de la vida es contradictoria no pocas veces. Sobretodo el papel preponderante de
los derechos humanos en las culturas “civilizadas” implica una fuerte concepcion
del individuo como ser autbnomo, por lo tanto el desafio debe estar inscrito en
este contexto y analizar caso por caso la respuesta. Interiorizar las peculiaridades
culturales y religiosas no implica quedar impasibles ante aquellos hechos que
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supongan violaciones a la integridad fisica y la dignidad personal, estos son los
valores que pretendemos universales.

Las sociedades receptoras de inmigrantes van paso a paso construyéndose como
verdaderas sociedades multiculturales. El que se de su asimilacién, inclusion y
comprension, es un papel tanto de la sociedad como de la reconceptualizacion
de viejos términos como el de “ciudadania”. Este concepto tuvo un alcance notorio
en la consolidacion del Estado-nacién. Pero en estos tiempos se vuelve un concepto
excluyente y desacorde con las sociedades mdéviles. Quien no es ciudadano no
tiene derechos, el problema es que si tiene deberes como todos los demas. El
inmigrante aporta mano de obra, paga impuestos, cotiza en la seguridad social,
tiene un deber de cuidado y respeto por los cédigos de conducta pero a pesar de
su cualidad de persona, seguirad siendo sujeto distinto a los demas mientras no
intervenga la politica, la sociedad y el Estado en su incorporacion.

El Estado de Derecho es ya una constante aspiracion unanime. Los derechos
humanos forman parte del propio concepto como valores béasicos de la persona.
Con claridad conceptual el profesor espafiol Elias Diaz explica que:

... puede muy bien afirmarse que el objetivo de todo Estado de Derecho y de sus
instituciones basicas ... se centra en la pretension de lograr una suficiente garantia y
seguridad para los llamados derechos fundamentales de la persona humana, exigencias
éticas que en cuanto conquista histérica constituyen hoy elemento esencial del sistema
de legitimidad en que se apoya el Estado de Derecho ...*

En definitiva replantear el modelo de inmigracion implica salvaguardar el Estado
de Derecho como una compresién universal de ciertos derechos basicos, el
distinguir entre derechos fundamentales de unos y otros rompe el esquema basico
que la realidad va proyectando, la nueva composicién de sociedades multiétnicas
y multiculturales.

V. CONCLUSION

Como ha advertido H. M. Enzensberg es su obra La gran migracion, es éste “un
proceso caético, que desbarata cualquier intencién planificadora, cualquier
prondstico a largo plazo”. El que ésta afirmacion sea constatada por los hechos y
los tristes niumeros, no debe significar obviamente abandono a todo intento, sino
implica aproximarnos a resolver el problema con cautela teniendo en cuenta que
la experiencia nos indica que el camino que se ha tomado no ha sido el mas
eficiente.

* Diaz Elias, Estado de Derecho y sociedad democratica, Taurus, Madrid, 1986, pp. 38-39.



Nuestras culturas florecieron al amparo del movimiento de personas. Francisco
De Vitoria, desde 1539, en sus catedras legitimé el derecho a comunicarnos como
una sociedad internacional y bajo la tesis de los derechos naturales. Nos hemos
olvidado de aquellos derechos universales — migrandi, peregrinandi — que sentaron
las bases de legitimacion para el desarrollo de Europa y América. Es necesario
reformular y dar un alcance mayor al caracter de ciudadania que hasta hoy es
exclusivo y privilegiado reservado para los nacionales. {Suena a utopia?, sin
embargo como afirma L. Ferrajoli ... la historia del derecho es también una
historia de utopias convertidas en realidad ..."%*.

VI. PROPUESTAS

a) Es necesario que al momento de discutir estos problemas, se parta del
alcance de los derechos fundamentales. Muchas propuestas
conceptuales han tratado de encontrar un fundamento para los derechos
humanos sin embargo es indispensable propiciar el estudio y andlisis de
su implementacién en los cédigos y leyes secundarias. En los Estados
Unidos, como en la mayoria de los paises la politica migratoria esta reservada
a la legislacion secundaria, por lo tanto los derechos con alcance universal
no son interiorizados por el derecho de ese pais, sino que son producto de
politicas administrativas discrecionales ain en contra del propio catalogo
constitucional de los Derechos Fundamentales. El caracter de los derechos
humanos obliga a formar parte del cuerpo legal supremo de un pais como
es la Constitucién y que se adquieren sobre la base de la persona y el
fundamento de la dignidad.

b) El Consejo Europeo de Tampere en 1999, constituyd una comision para
crear un espacio europeo de libertad, seguridad y justicia. Bajo el
comunicado COM 2000 757 final, de 22 de noviembre de 2000, la comisién
concluye por un lado, en la necesidad de mano de obra y por otra parte la
migraciéon como un factor de posible solucién al envejecimiento de la
poblacién. Lo que aqui observamos es que para los paises receptores la
migracién se puede convertir en un factor positivo que adn en la
“irregularidad” sus bondades han sido medidas. Por lo tanto proponemos
un procedimiento de admisién de inmigrantes de sencillo tradmite. Las dos
posibilidades: una que desde el pais de origen se tenga una oferta de
empleo y que sea el “pase” para autorizar el visado de trabajo. Sin embargo
dada las precarias condiciones es de dificil concrecién por la dificultad de
conocer la oferta laboral sin estar fisicamente en el pais donde se busca su
ingreso. Tomando en cuento esto, la segunda opcién resulta més viable,
obtener un visado que autorice buscar empleo. Esta Ultima es lo que se ha
programado en Italia.

 Ferrajoli L., Derechos y Garantias ... Ob. Cit., p. 119.
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c) Es necesario regularizar a los indocumentados que ya se encuentran. En
nuestro caso tenemos cientos de miles de mexicanos que tienen afios
viviendo como “ilegales”. No se trata de “premiar” la “ilegalidad” como
distorsionadamente se ha sefialado. Sino que el derecho se tiene que ocupar
de lo que ocurre de facto, reprimir no ha resuelto el problema, es necesario
reconocer el problema ya existente y no cerrar los ojos ante lo evidente,
regularizar a las personas que tengan cierto numero de afios
residiendo resultara en principio lo mas viable.

d) Es necesario acentuar que tras la migracién existen razones de abandono,
factor de expulsion, que intuitivamente obligan a personas a moverse de un
lugar a otro con animo de lograr un bienestar minimo.La cooperacién al
desarrollo, resultaimprescindible como medida a corto, mediano y largo
plazo. Las politicas econdémicas de los ultimos afios han propiciado el
deterioro de los niveles de vida de los paises del sur y ahondado sus
diferencias. Una politica de desarrollo no unilateral sino integrador de
propuestas tanto de paises en desarrollo como los paises de primer mundo.
Una politica integral implicaria no una concepcién hipdcrita ni egoista sino
teniendo en cuenta que la marginacién produce inseguridad y la migracion
se ha desbordado. En México podemos aprovechar nuestro espacio
geografico y geopolitico par fomentar actividades econdmicas que frenen
la migracioén e ir construyendo un espacio de libre transito paulatinamente.

e) Sobre el caso mexicano, es importante tener en cuenta que a pesar de
que somos un pais “menor” frente a una potencia “hegemonica”, existe
una interdependencia muy fuerte y que bien podria aprovecharse para
plantear un nuevo pacto migratorio. Especialmente a raiz de las nuevas
politicas de seguridad y terrorismo en los Estados Unidos, es necesario
lograr un acuerdo conveniente para ambas partes.

f) Aprovechemos que nuestra cultura y religién no difieren sustancialmente
de la religién preponderante en los Estados Unidos. Ambos paises no nos
enfrentamos con los dificiles problemas que atraviesa por ejemplo la Unién
Europa con el tema de la convivencia con la religién musulmana. Es cierto,
que el catolicismo y el protestantismo tienen sus diferencias marcadas sin
embargo el problema de la migracién México-Estados Unidos mas que un
problema de culturas, es un problema de corte laboral.

g) Sinembargo, es preciso no dejar de lado el hecho de que las sociedades
moéviles que han estado asentandose implican llegar a un lugar distinto y
requiere tanto una inclusién como una comprensién. Los
mexicanos que han llegado por décadas a los Estados Unidos han
desarrollado una cultura especifica en aquel pais, por lo que es importante



aprender y dialogar con otras culturas orientales, africanas y europeas. El
crear una sociedad hospitalaria implica una interiorizacién de la cultura los
demads, tolerancia y plural participacion democratica

h) Poner el acento en la condicién humana es el desafio de primera
magnitud para el Estado de Derecho. Mas que razones econdémicas o
estrategia geopolitica, es la persona y su dignidad lo que se discute. El
inmigrante voluntariamente no deja un lugar para ir a otro, es producto de
las circunstancias que le expulsan. La situacién econémica es impuesta y
tiene derecho a resolver su vida con dignidad. La credibilidad de los derechos
humanos y la democracia depende de la construccién de un espacio amplio
de seguridad, orden y justicia.
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82 . P Estado de México mujer en el gobierno de México
Martinez -
en el siglo XXI
83 AIdo, Isai Rosas Estado de México Losl derechos humanos comolla
Martinez razon de ser del derecho en si
84 Juana Ortiz Elizalde Estado de México Migracion y derechos humanos
85 José Luis Soto Santos ||Estado de México Migracion y derechos humanos
86 UG EEe) BUEGED T Estado de México Migrantes
Peralta
87 Sanqra BT Estado de México Migracion y derechos humanos
Ramirez
88 Janette Olivares Estado de México De_la migracion y las Naciones
Carmona Unidas
Maria del C .
89 aria @e , armen Estado de México Derechos humanos
Santamaria N.
90 Gerardo Soto Cisneros |Estado de México Migracion y derechos humanos
91 Ana ;ahwa Martinez Estado de México Migracion y derechos humanos
Martinez
92 Mayrg ST IEE Estado de México Migracion y derechos humanos
Rodriguez
93 Alan Alvarez Mensieta [ Estado de México Migracion y derechos humanos
94 b I_sabel AREEEE) Estado de México Migracion y derechos humanos
Jaramillo
95 Luis Antomo Nava Estado de México Migracion y derechos humanos
Martinez
96 Ange! R Estado de México Migracion y derechos humanos
Rendon
97 Daniel Diaz Cacho Estado de México Solidaridad con los migrantes
Jorge Luis Martinez . La violacién de los derechos
98 9 Estado de México
Lara humanos
Alma Delia Pifia de o . L
99 Jesds Estado de México Migracion y derechos humanos
100 Lizbeth Cristal Marto M. |Estado de México Le) S 7 |05 CErEEnTs
humanos
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NUmero

Nombre

Procedencia

101 C_arla Ellzabeth. Estado de México Lo_s de_r?chos humanos y la
Sifuentes Barajas migracion
102 02D ERUETRE CErEl Estado de México La migracion internacional
Temahuaya
Mario Alberto . . -
103 . . Estado de México Migracién y derechos humanos
Fernandez Gémez
104 Chrls_tlan ARl Estado de México Migracién y derechos humanos
Esquivel Vargas
105 Carlos Gomez Alvarez | Estado de México Migracion
106 Rgberto e Estado de México Migracién y derechos humanos
Cardenas
107 PG Selidios Estado de México Migracién y derechos humanos
Rosales
108 Dul~ce A. Martinez Estado de México Migracion
Nufiez
Joanna Pilar Escutia . . I
109 Y — Estado de México Migracién y derechos humanos
110 Diana Pefia Hernandez | Estado de México Migracién y derechos humanos
11 L|I|bet,h Hernandez Estado de México Migracion de los derechos
Gonzélez humanos
Maribel Serran
112 aribel Serrano Estado de México Migracion
Acevedo
113 Margarito de la Luz G. Estado de México Asuntos migratorios
114 Josué Bonilla Jiménez |Estado de México Migracién y derechos humanos
115 CrIStI:’:ln U. Castellanos Estado de México qu del.'(f.‘ChOS humanos en la
Hernandez migracién
116 =i SIS e Estado de México Migracion
Argueta
. . . o Migracién mexicana hacia
117 Jennifer Mucifio Ortiz Estado de México Estados Unidos
118 Arnulfo Gbmez Gardufio | Estado de México Migracién y derechos humanos
119 Ang BRE Ul Estado de México La migracién humana
Quiroz
120 Carlqs s Estado de México Migracién y derechos humanos
Hernandez
121 3222'0 ErzElEs Estado de México Migracién y derechos humanos
122 Ricardo Gutiérrez Rojas |Estado de México Migracién y derechos humanos




NUmero

123

Nombre

Oscar Nava Camacho

Procedencia

Estado de México

Ensayo

Migracion

Rosario Viridiana

124 Benitez Soto Estado de México Migracion y derechos humanos
125 Arcelia Pliego Solis Estado de México Migracion y derechos humanos
126 Lulcero Nallely Alarcon Estado de México Migracion y derechos humanos
Gomez
127 Edga}r AR [E2elos T Estado de México Migracion y derechos humanos
Aguilar
128 Hecgor b4 T A Estado de México Migracion
Benitez
129 Laura Bernal Betancour {Estado de México Migracion y derechos humanos
130 A_nallt_ely Itzani Gaytan Estado de México Dt_erechos humanos de los
Vilchis migrantes
131 A Variil Lgigies Estado de México Migracion y derechos humanos
Hernandez 9 y
. o La migracion y derechos
132 Israel Bernal Gonzélez Estado de México
humanos
133 Andrga fleliansee Estado de México Migracion y derechos humanos
Gonzélez
134 Ménica Flores Pérez Estado de México Migracion y derechos humanos
135 Ngncy =zl Estado de México Migracion y derechos humanos
Sanchez Romero
136 Ta}nla Montsgrrat Estado de México Derechos humanos
Séanchez Patifio
137 m:;’;a WEIITEA ETE2 Estado de México Migracion y derechos humanos
| io Pif . . L.
138 Osc,ar ghacio Fina Estado de México Migracién
Colin
139 IF‘;:;; e Al Estado de México Migracion y derechos humanos
140 Lule Abel G deslE Estado de México Migracion y derechos humanos
Galvan
Cindy Montserrat . . L
141 incy z . Estado de México Migracion y derechos humanos
Santillan Martinez
142 PESTE G AT Sl Estado de México El problema migratorio
Barraza
143 Ana Cristina Lopez Estado de México Los derechos humanos ante la

Caballero

migracion




Ndamero Nombre Procedencia Ensayo
144 CAnioE M_.'Garmca Estado de México Derechos humanos y migracion
Encarnacion
145 Maria Elva Medina V. Estado de México Migracion y derechos humanos
146 Ricardo de Jesus Pascual Estado de México Migracién y derechos humanos
147 Erwin Pablo Cerén Flores Estado de México Migracion y derechos humanos
148 Ana Yezenia Quiroz Salinas |Estado de México Migracién y derechos humanos
149 Maribel Bernal Betancourt |Estado de México Migracién y derechos humanos
150 Nayelly Hernandez Salazar |Estado de México Los derechos de los migrantes
151 el AR CalmE Estado de México Migracion y derechos humanos
Fuentes
152 BIancla VEE e Estado de México Migracién y derechos humanos
Hernandez
153 Héctor David Garcia L6pez |Estado de México La migracion dF." mexicanos a
los Estados Unidos
154 Gabriela Diaz Garcia Estado de México Migracién y derechos humanos
155 Wi [ g L Estado de México Migracién y derechos humanos
Sanchez
156 Irving Ivan Hernandez Diego |Estado de México La migracion
157 Benjamin Avendafio Peralta |Estado de México Migracién humana
158 Jaqueline de la Luz Diaz Estado de México Migracién y derechos humanos
159 23!:2 Al e Estado de México Migracién y derechos humanos
160 David Rojas Machorro Estado de México Migracion y derechos humanos
161 Patsy Cervantes Garcia Estado de México rl_]a R elEEes
umanos
Karina Yazmin Quiroz o . L
162 Estado de México Migracién y derechos humanos
Carmona
163 Roldan T. Martinez Ortega Estado de México Migracién y derechos humanos
. . - Los derechos humanos en la
164 Hegel Rodriguez Benitez Estado de México . -
migracion
165 XOChI,tI Sl S Estado de México Migracion y derechos humanos
Gonzélez
166 Miguel Angel Mejia Colin Estado de México s [ UEES Y (T RE
167 Er’|ka Yuridia Ramirez Estado de México Migracion y los derechos
Séanchez humanos
168 é;]iir:/c;rlo il Estado de México Migracién y derechos humanos




Numero Nombre Procedencia Ensayo

169 Jacobo Mejia Colin Estado de México Derechos humanos y migracion

170 Israel Juarez Aguilar Estado de México Migracion y derechos humanos

171 Ricardo Sanchez Matias Estado de México Migracion y derechos humanos

172 Ulises Garcia Fuentes Estado de México Migracion y derechos humanos

173 Leopardo PG (R 22 Estado de México Migracién y derechos humanos
Enriquez

174 Josué Fuentes Pefialoza Estado de México Migracion y derechos humanos

175 M{irla CURGEIpe iR Estado de México Migracion y derechos humanos
Goémez

176 Zaray Labastida Mejia Estado de México Migracién y derechos humanos

177 Mel|s'sa L Estado de México Derechos humanos y migracion
Hernandez

178 Bryan Romero Santibafiez Estado de México Derechos de los migrantes

179 E“.ab TSGR VR Estado de México Migracién y derechos humanos
Miranda

180 Carlos Conde Barajas Estado de México Migracion y derechos humanos

181 Moénica Mariela Pérez Rios Estado de México Derechos humanos y migracion

182 J. Ce:lso Martin Luna Estado de México Derechos humanos y migracion
Martinez

183 Ricardo Mendoza Estrada Estado de México bl

de México
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